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Saude Caixa: O que esta em jogo
Os Direitos que querem tirar de vocé

O Acordo Coletivo de Trabalho (ACT) € o instrumento
que regulamenta a relagao entre empregador e emprega-
dos, resultante do processo de negociacdao. Deve ser
respeitado e suas clausulas devem ser cumpridas.

Com a aprovagao da reforma trabalhista, retirou-se da
Consolidac¢ao das Leis do Trabalho (CLT) a ultra-ativida-
de, que garantia manutenc¢do automatica do ultimo ACT
até assinatura de novo documento.

Isso ndo impede, no entanto, que as partes mantenham o
ACT até o término do processo de negociagao.

O Acordo Coletivo dos empregados da Caixa tem clausu-
las que garantem o programa de assisténcia a satude. Ele
tem validade até 31 de agosto deste ano.

Saiba mais neste informativo da Apcef/SP, reproduzido
pelas entidades que realizam a campanha “Saude Caixa:
eu defendo”™.

O QUE A CAIXA

- O QUE O ACORDO COLETIVO
QUER ELIMINAR

- ACT GARANTE

CLAUSULA 32 — PLANO DE ASSISTENCIA A SAUDE — SAUDE CAIXA

A Caixa assegurara a assisténcia médica, hospitalar, odontolégica, psicolégica, fonoaudioldgica,
fisioterapica, de servigos sociais e medicina alternativa reconhecidos pelo Ministério da Salde, aos seus
empregados e respectivos dependentes, com participagéo contributiva mensal dos empregados e da
Caixa nos limites e forma estabelecidos nesta clausula, constantes dos manuais normativos da Caixa.

com a assisténcia a saude dos empregados.

A Caixa quer se eximir da responsabilidade J

Paragrafo Primeiro - Fica garantido ao empregado que se aposentou ou que venha a se aposentar pela A
previdéncia oficial, antes de romper seu vinculo frabalhista com a Caixa e respectivos dependentes, o direito

Retira a garantia dos aposentados.
& manutencéo do beneficio Saude Caixa

Paragrafo Segundo - E fixada a participagdo de custeio do Salde Caixa em 30% das despesas
assistenciais para os beneficiarios titulares, assim entendidas, as relativas exclusivamente ao
pagamento do valor de consultas e outros servigos prestados diretamente pela rede credenciada
ou livre escolha ao titular e seus dependentes e 70% das despesas assistenciais para a Caixa.

Transfere o custo ao trabalhador impondo o teto de
6,5% do total da folha de pagamento, limitado a 50%
dos custos do plano. O que for pior para o empregado.
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Paragrafo Oitavo - Em novembro de cada ano civil, sera realizado calculo atuarial e serdo apresentados os
balancetes para fins de acompanhamento do Plano e identificagdo da necessidade de reajuste dos valores das
mensalidades previstas nos Paragrafos Quarto e Sexto, bem como do limite de coparticipagéo, previsto no
Paragrafo Sétimo, passando os novos valores, se necessario, a vigorar a partir de 1° de janeiro do ano seguinte.

z )
E responsabilidade da Caixa apresentar

. os documentos para que o Conselho dos
Usuérios possam emitir pareceres
quanto aos recursos do Saude Caixa. O
que néo vem cumprindo, desde 2016.
J

Paragrafo Nono - Ao final de cada exercicio, e havendo desequilibrio na propor¢éo estabelecida para o custeio das
despesas assistenciais, de 70% e 30%, pela Caixa e pelos titulares respectivamente, seré realizado o ajuste necessario.
| - Caso haja saldo superavitario, ao final de cada exercicio, este saldo seré acrescido & reserva técnica e apés trés
exercicios de superavit, o saldo seré revertido em beneficios para o plano e para o formato de custeio.

Il - Caso haja saldo deficitario, ao final de cada exercicio, devera haver o ajuste necessério da participagéo da Caixa e
dos titulares, respeitando-se sempre a proporgéo de 70% e 30%, respectivamente, ao longo do exercicio seguinte.

A Caixa cobrou dos empregados, ao\
longo dos anos, mais do que os 30%
previstos. Isso gerou superavits
sucessivos, no entanto, a Caixa
acordou, mas nunca implementou as
melhorias

J

A Caixa descumpre o Acordo Coletivo e impossibilita os
conselheiros eleitos a exercerem plenamente suas
atribuicbes, em especial, acompanhar a gestéo
financeira sobre os recursos do Salde Caixa. Pela
Resolugdo CGPAR, o Conselho néo existird mais.

Paragrafo Décimo Segundo - O Conselho de Usuérios, que visa consolidar a responsabilidade

mutua sobre os recursos do Saude Caixa, € constituido por representantes da Caixa, que

serdo indicados pela vice-presidéncia de Gestao de Pessoas — (VIPES), e representantes dos N\
titulares do Saude Caixa, que serdo eleitos, cujo Regimento Interno é parte integrante deste

Acordo Coletivo de Trabalho.




Quanto pode custar?

Saude Caixa pode vir a ter custos de mercado

O Satde Caixa ¢ um direito
conquistado pelos empregados e
funciona no modelo de autoges-
tdo, com base nos principios do
mutualismo e da solidariedade,
atendendo aposentados, pensio-
nistas e seus dependentes, de
forma universal e equanime.

Diferente de um plano de
mercado, que visa ao lucro, no
modelo de autogestdo das empre-
sas estatais federais toda a arre-
cadagdo ¢ destinada ao custeio da
assisténcia a satde, porém, esses
programas representam uma fatia
altamente atrativa as operadoras

de mercado, que veem neles
grande oportunidade de negdcio
tendo em vista sua abrangéncia
nacional, a renda média dos titu-
lares e, especialmente, os quase
5 milhdes de usuarios ligados a
eles.

Assim, ao mesmo tempo em

que a Caixa pretende se livrar
da responsabilidade com a saiude
e a qualidade de vida dos em-
pregados, ha grande interesse do
mercado em abocanhar os lucros
que poderdo ser gerados com a
extingdo do programa de assis-
téncia a saude dos empregados.

Compare os custos de um plano de saiide privado ao Saidde Caixa

Pai Mae
50 anos 46 anos
A

Filha
15 anos

Filha
18 anos

Salario na Caixa: R$ 10 mil

Ploo de saide priveds”™

*Dados retirados da internet para
um plano familiar da Ameplan

Custo da saude cresce muito mais que os salarios

Se a Caixa reduzir a participacao, o custo aumenta para o usuario

A Varia¢ao de Custo Médico-
-Hospitalar (VCMH), também
chamada inflagdo médica, é o in-
dice que mede o custo de servi-
¢os de saude e serve de referéncia
para reajustar os planos em geral.

Na tabela 1, é possivel obser-
var que esse indice cresce, a cada
ano, muito mais que o Indice Na-
cional de Pregos ao Consumidor
(INPC), parametro de reajuste de
salarios e aposentadorias.

A andlise do Instituto de Estu-
dos de Saude Suplementar (IESS)
demonstra que de 2007 a 2016 a
variagdo da inflagdo médica foi
de 265,8%. O INPC, do mesmo
periodo, foi de 86%. A corre¢do
acima da inflacdo, portanto, foi
de 96,7%.

Caixa quer transferir cus-
tos — Os custos do Saude Caixa
sofrem, também, o impacto da
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inflagdo médica. No entanto, ob-
servadas as regras atuais do pro-
grama de assisténcia a saude, este
efeito ¢ distribuido, na propor¢ao
do custeio, entre Caixa (70%) e
Usuarios (30%), o que reduz o
impacto para os usuarios.

Ao vincular sua contribui¢ao
ao percentual da folha de paga-
mento, a Caixa passa a reajusta-
-la com base no INPC, portanto,
a cada ano essa contribuicao re-
presentarda um valor menor rela-

tivamente ao custo do plano, que
aumenta de acordo com a varia-
¢do da VCMH, transferindo obri-
gatoriamente para os empregados
a pagarem a diferenca.

Os indices de reajustes auto-
rizados pela Agéncia Nacional de
Saude Suplementar (ANS) para os
planos de saude privados também
guardam relagdo com a inflagdo
médica, embora, obviamente, in-
cluam também as margens de lu-
cro das operadoras (tabela 2).



E o superavit, onde foi parar?

A Caixa reconheceu, negociou a aplicacdo, mas nao implementou... e, agora, ndo quer mais tocar no assunto...

Embora a Caixa nunca tenha
criado o fundo contabil previsto
no pardgrafo décimo da clausula
32 do Acordo Coletivo de Traba-
lho (ACT), ela forneceu, apds in-
sistentes cobrangas dos membros
eleitos do Conselho de Usuarios
e da Contraf-CUT, planilhas com
os lancamentos anuais de receitas
e despesas do Saude Caixa. Com
base nestes dados, ¢ possivel cons-
tatar que a participagdo dos usua-
rios, no periodo de 2004 a 2013, a
excecdo de 2006, foi sempre supe-
rior a 30% (veja a tabela).

Os numeros relativos a 2014
ndo foram fornecidos pela Caixa
e em 2015, novamente, a contri-
bui¢do dos empregados supera
os 30% previstos. Quanto aos
exercicios de 2016 e 2017, a
Caixa nao apresentou os dados
definitivos, pois ha inconsistén-

cias geradas em razdo da troca
de sistema (SISBE para SIAGS)
e valores ndo cobrados, por falha
da propria Caixa, de empregados
que se aposentaram pelo PDVE
no periodo de mar¢co a dezem-
bro de 2017. Contudo, a empresa
apresentou numeros prelimina-
res que indicam que o total das
contribui¢des dos usuarios ficou
abaixo dos 30%. Esse fato por si,
ndo representa uma ameaca em
relacdo a sustentabilidade do pro-
grama, pois os altos superavits ge-
rados historicamente indicam que
os empregados pagaram durante
varios anos mais do que o ne-
cessario para o custeio do plano,
fazendo com que ndo houvesse
necessidade de reajustes durante
um longo periodo (desde 2008, o
teto de coparticipagdo permanece
em R$ 2.400). Porém, é premente

que a Caixa conclua os relatorios
financeiros desses exercicios ¢
apresente o atuarial com projegdo
para os resultados de 2018. Am-
bos deveriam ter sido entregues
ao Conselho de Usuarios em de-
zembro de 2017 para verificagdo
da eventual necessidade de rea-
juste, uma vez que, a permane-
cer essa indefini¢ao, poderd gerar
prejuizos. Os conselheiros eleitos
tém cobrado insistentemente a
regularizacdo dessas pendéncias
e alertado sobre os riscos dessa
conduta da empresa.

Reconheceu, mas nao resol-
veu - A Caixa reconheceu supera-
vit em R$ 572 milhdes acumulado
até dezembro de 2013 ¢ assinou
compromisso na mesa de negocia-
¢a0 de utilizar o valor em melho-
rias no programa.

Saude Caixa: custo e contribuicao de usuarios

(1) Custo - Saude Caixa @ Contribribuigdo Proporgdo Superavit ou (deficit)
Ane (RS) Usudrios (RS) (Contr/custo em %) (RS)
2004 137.026.388,14 43.942.489,44 32,07 9.457.576,67
2005 291.545.779,01 118.494.989,06 40,30 103.437.517,86
2006 362.089.150,65 99.187.399,70 27,40 (9.439.345,50)
2007 381.699.254,61 126.762.898,97 33,21 40.843.742,00
2008 431.994.364,50 156.294.703,99 36,18 88.987.982,13
2009 499.627.040,46 175.433.792,75 35,11 85.152.268,70
2010 535.891.921,40 190.298.477,25 35,51 98.436.336,10
2011 593.171.256,14 214.428.043,04 36,15 121.588.887,33
2012 720.679.526,68 246.255.678,03 34,16 100.172.733,43
2013 880.078.027,55 291.058.136,91 33,07 90.115.762,16
2014 dados ndo informados pela Caixa
2015 1.203.093.407,55 369.701.741,65 30,07 29.245.731,29
2016 1.330.503.950,04 392.313.520,96 29,49 (6.837.664,05)
2017 1.627.120.854,83 416.245.120,80 25,26 (71.891.135,65)
Total acumulado dos resultados anuais até 31/12/2017 679.270.392,47

Nota (1): Para 2004, periodo de julho a dezembro. A partir 2005, janeiro a dezembro

Nota (2): Total das despesas assistenciais com o programa de saide no periodo. Nio incluidas despesas administrativas e
custos tributirios, que s3o de responsabilidade da Caixa (100%)
Fonte: Dados apresentados pela Caixa em reunides do Grupo de Trabalho e Conselho de Usudrios do Saide Caixa

Caixa éresponsavel pelagestao do Saude Caixa

E preciso ter clareza de que a
responsabilidade pela gestdo do
programa ¢ da Caixa.

Ao implementar o novo sis-
tema de processamento e ge-
renciamento do plano, surgiram
intercorréncias ¢ a Caixa perdeu
o controle da arrecadacdo de
mensalidades e coparticipagdes
dos usuarios, ndo conseguindo
apresentar tempestivamente e
tampouco de forma segura, a re-
solugdo dessas pendéncias, bem
como os relatérios de acompa-

nhamento ao Conselho de Usu-
arios.

Na primeira reunido de 2018
do Conselho de Usuarios, ocorri-
da em 26 de abril, os represen-
tantes dos empregados cobraram
a apresentagdo dos relatdrios e,
diante da negativa dos represen-
tantes da Caixa, os conselheiros
eleitos protestaram e entregaram
Carta de Repudio frente a postura
intransigente da empresa.

Na ultima reunido, ocorrida
em 20 de junho, a Caixa infor-

mou que deixou de arrecadar cer-
ca de R$ 21 milhdes em men-
salidades, referente ao exercicio
de 2017.

A situagdo agrava-se e preci-
sa ser regularizada com urgén-
cia, pois gera distor¢des no flu-
xo financeiro do plano, podendo
comprometer sua sustentabilida-
de, caso medidas saneadora ndo
sejam adotadas tempestivamente,
mesmo que consigamos impedir
a implementagdo das medidas
nefastas pela Caixa.

O ACT prevé que, no caso de
saldo superavitario, ao final de cada
exercicio, este saldo sera acrescido
a reserva técnica e, apos trés exer-
cicios de superavit, sera revertido
em beneficios para o plano e para
o formato de custeio (paragrafo 9°,
inciso I, da clausula 32).

Destino do superavit - Em
maio de 2015, na mesa permanen-
te de negociagdo, foram aprovadas,
por consenso, trés propostas para a
destinagdo dos valores: 1) redugdo
da coparticipagao de 20% para 15%;
2) inclusdo de cobertura de remogao
domiciliar por ambulancia e 3) ex-
tensdo dos programas de qualidade
de vida aos dependentes e aposen-
tados - que a empresa adota apenas
para os empregados. Mas, a Caixa,
desonrando os termos do acordo,
nunca implementou as melhorias.
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Defender o Saude Caixa é também
defender a Caixa 100% publica

Entenda a relacao entre Satide Caixa e CPC 33

E verdade que o Saude Cai-
xa é superavitario?

R. O Saude Caixa, no atual
modelo de custeio, implantado
mediante negociagdo entre a em-
presa ¢ a Contraf-CUT no ano
de 2004, mostrou-se sustentavel,
tendo apresentado altos superavits
até o exercicio de 2015, chegando
a acumular algo em torno de R$
570 milhdes de excedente até 31
de dezembro de 2013, segundo
a Caixa reconheceu em mesa de
negociagdo. Esse nimero, porém,
de acordo com projecdes dos re-
presentantes dos empregados, ¢
bem maior, atingindo a cifra de
quase R$ 700 milhdes, isso sem
computar a aplicagdo da variagdo
da taxa Selic anual, indice previs-
to no Acordo Coletivo de Traba-
lho (ACT) para remuneragdo do
fundo.

Por que, entdo, a direciao da
Caixa tem afirmado que nosso
programa de assisténcia a satde
nao ¢ sustentavel?

R. Atualmente, a Caixa, mu-
dando a postura adotada a partir
de 2003, quando concordou em
negociar alteragdes no programa
com os representantes legitimos
dos empregados para torna-lo
sustentavel, tem buscado eximir-
-se da responsabilidade com a
satide e a qualidade de vida dos
empregados, tentando reduzir sua
participagdo no custeio do Saude
Caixa. Com esse objetivo, tenta
convencer os empregados de que
o programa € insustentavel e po-
dera vir a comprometer a rentabi-
lidade da empresa.

O que vem a ser o pronun-
ciamento CPC 33?

R. O Comité de Pronuncia-
mentos Contabeis (CPC) ¢ uma
institui¢do nacional independen-
te, formada por representantes de
diversos orgdos ligados a area de
contabilidade ¢ controle das em-
presas, tais como Conselho Fede-
ral de Contabilidade, Instituto dos
Auditores Independentes do Bra-
sil (Ibracon), Comissao de Valores
Mobiliarios (CVM), B3 (antiga
Bovespa) e entidades de represen-
tagdo das empresas abertas em ge-

ral. Sua atribuigdo ¢, por meio da
expedicdo de orientacdes, definir
regras para a chamada harmoni-
zagdo contabil, que nada mais ¢
do que formas padronizadas de
contabilizacdo para avaliacdo do
preco de mercado das empresas.
Ou seja, a harmonizagido contabil
busca dar “transparéncia” ao mer-
cado para o estabelecimento da
precificagdo das empresas, visan-
do a abertura de capital em bol-
sas de valores. Essas orientacdes
sdo chamadas de pronunciamen-
tos contabeis e sdo identificadas
com a sigla CPC, assim CPC 33 ¢
um desses pronunciamentos, cujo
objetivo especifico ¢ disciplinar a
contabilizagdo do que o mercado
convencionou chamar de bene-
ficios a empregados, tais como
plano de aposentadoria comple-
mentar, programas de assisténcia
a saude, auxilio-alimentacdo, en-
tre outros.

Como se da a aplicagdo do
CPC 33?

R. O CPC 33, como afirmado,
disciplina a forma de contabiliza-
¢do dos chamados beneficios a
empregados, definindo que todos
os custos futuros decorrentes des-
ses “beneficios” sejam provisio-
nados no balango patrimonial das
empresas. Ou seja, para cada um
dos programas/planos que a em-
presa adota, ela deve fazer uma
previsdo atuarial, considerando
os valores a ser despendidos no
futuro até o pagamento da ulti-
ma prestacdo para empregados,
ex-empregados e aposentados e,
eventualmente, seus dependen-
tes. Esse montante ¢ trazido a
valor presente e reconhecido pela
empresa coOmo um passivo a ser
langado no balango, impactando
o resultado anual e o patrimonio
liquido.

Por que a Caixa, empresa
100% publica, é obrigada a
adotar essa norma?

R. A CVM, orgao oficial re-
gulador das empresas abertas
(S/A) adota os pronunciamentos
contabeis (CPCs) como forma de
padronizar os critérios de ava-
liagdo/precificagdo das empresas

brasileiras que comercializam
seus capitais nos mercados de
agOes nacional e internacional. No
ano de 2007 foi sancionada a Lei
11.638 que atualizou a 6.404/76
(Lei das S/A), incluindo o §6° no
Art. 17 que abre a possibilidade
de companhias fechadas adotarem
as normas da CVM. Com base
nesse dispositivo, a direcdo da
Caixa passou a cumprir, a partir
de meados de 2008, o CPC 33,
por deliberagdo de sua diretoria,
ou seja, sem que houvesse obriga-
¢do legal. No ano de 2015, con-
tudo, o Banco Central expede a
resolucdo 4.424, obrigando todas
as institui¢des financeiras a cum-
prirem o CPC 33.

Como o provisionamento re-
lativo ao CPC 33 afeta a capaci-
dade operacional da Caixa?

R. Os valores relativos a este
provisionamento sdo bastante ex-
pressivos. Para se ter uma ideia,
no ano de 2016, a Caixa langou
em seu balanco o valor de R$
13,5 bilhdes, a titulo de provi-
sionamento apenas com o Saude
Caixa. Para 2017, segundo infor-
magdes ndo oficiais da Caixa, esse
valor atingiria a casa dos R$ 18
bilhdes, mas, por for¢a da inclu-
sdo no novo estatuto do teto de
6,5% da folha de pagamento para
dispéndio com o plano, a Caixa
reviu a premissa atuarial, fazendo
com que o valor provisionado fi-
casse em torno de R$ 10 bilhdes.

Entio, de fato o Saude Cai-
xa compromete o desempenho
da Caixa?

R. E preciso termos claro que
nosso programa de assisténcia a
saude ndo ¢ o responsavel por
essa situagdo, mas, sim, o0 provi-
sionamento relativo ao CPC 33,
cuja unica e exclusiva finalida-
de ¢ precificar as empresas para
langamento de ag¢des em bolsa.
Portanto, essa obrigatoriedade,
no caso da Caixa, ndo se justifi-
ca, a nao ser pelo fato de haver
nos segmentos governamentais e
internos o real interesse na aber-
tura de seu capital, fazendo com
que deixe de ser 100% publica,
reduzindo assim, seu potencial de

instrumento de politicas sociais
passando a ter que priorizar a
rentabilidade de seu capital para
geragdo de dividendos aos acio-
nistas, algo semelhante ao que as-
sistimos hoje em relagdo a politica
de pregos da Petrobras, tema que
ocupou as principais manchetes
no recente episodio da greve dos
caminhoneiros.

Nesse sentido, o que se co-
loca em termos de desafio para
o movimento dos empregados,
tendo em vista que a CCT dos
bancarios e nosso ACT aditivo
estio prestes a vencer e preci-
samos garantir nossos direitos?

R. O desafio ¢ bastante grande,
pois, para além da necessaria luta
conjunta com os trabalhadores das
demais estatais federais a fim de
revogar a resolucdo CGPAR 23,
temos que forcar a retirada do
limite de 6,5% da folha de pa-
gamento do estatuto da Caixa e,
por ultimo, travarmos o enfrenta-
mento ao Banco Central pela re-
vogacdo da Resolugdo 4.424/15,
para que ndo haja qualquer ins-
trumento legal a obrigar a Caixa
a cumprir normas destinadas a
empresas abertas. Esta ¢ também
uma forma, para além da defesa
do Saude Caixa, de combatermos
a privatizagdo da Caixa.
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Colonia de Suardo fechada para
manutengéo
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Promocado e comemoragao do Dia
dos Pais, nas Colbnias
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APCEF de Portas Abertas, na sede
da APCEF
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Baile da Primavera, no clube da
capital



