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Combater o
Feminicidio
e necessario

O Brasil registrou recorde de assassinatos de mulheres por dia em 2025.
Os dados sao alarmantes: 4 mulheres sao vitimas de feminicidio todos os dias.

Ficar parado ndo é uma op¢ao e a Fenae estd com elas! A campanha Fenae com Elas,
firmada a partir da assinatura da carta-compromisso com o Ministério das Mulheres,
reafirma nossa atuacdo na defesa do direito das mulheres.

Conheca nossas iniciativas.

Se vocé vé, ouve ou suspeita, denuncie. Ligue 180!

*Fonte: Ministério da Justica e Seguranca Publica.
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O Brasil real
passa pela Caixa

Discutir o papel da Caixa entre 2027 e 2030
ndo significa apenas discutir o futuro de uma
instituicao financeira, mas compreender quais
instrumentos um gouverno popular e democratico
terd para enfrentar desigualdades, ampliar direitos
e promouer o desenuolvimento do pais.

A Caixa é um dos principais bragos do Estado
para fager as politicas publicas chegarem a
populacado. Sua capilaridade, sua capacidade
técnica e operacional e a experiéncia acumulada
por mais de um século permitem conectar decisoes
de gouerno as necessidades dos brasileiros.

As contribuicoes de Ladislau Dowbor, Evaniza
Rodrigues, Hyolitta Costa de Araujo, Darcy da Silua
Costa, Roberta Pontes, Sérgio Amadeu, Luis Nassif e
Rede BrCidades reunidas nesta publicac¢do, partem
de diferentes dreas de conhecimento e experiéncias
sociais. Juntas, porém, apresentam uma mensagem
comum: a Caixa é uma institui¢do estratégica para
qualquer projeto de pais comprometido com justica
social, soberania e desenuvolvimento.

Por meio da Caixa, o crédito pode deixar de servir
prioritariamente ao mercado e voltar-se para a
economia real, para a produ¢Go, 0 consumo, 0s
pequenos negdcios, a habitacdo e a geracgdo de
empregos. Quando o recurso chega a base da
sociedade, ele circula, movimenta o comércio,
estimula cadeias produtivas, gera renda e fortalece
o mercado interno. Reduzir desigualdades ndo é
um obstdculo ao desenuolvimento. E uma de suas
condiges fundamentais.

A GAiXa que o Brasil Precisa 3% renne Gicommar

E também pela Caixa que politicas de moradia
podem alcang¢ar uma dimensdo verdadeiramente
social. Morar com dignidade ndo é apenas ter
quatro paredes e um teto. E ter acesso d cidade,
ao saneamento, ao transporte, a escola, a sadde,
ao trabalho e & vida comunitdria. E reconhecer
que existem familias capages de assumir um
financiamento, mas também milhodes de brasileiros
para os quais o crédito tradicional jamais serd uma
solugdo suficiente.

Essa realidade é ainda mais evidente quando
pensamos na populagdo em situacdo de
rua, quando a presenca do Estado precisa
superar barreiras burocrdticas, preconceitos e
procedimentos incompativeis com a vida de quem
perdeu documentos, ndo tem endereco fixo ou estd
distante do acesso aos servigos publicos. A politica
s0 existe plenamente quando o acesso aos servigos
é real e, do outro lado da porta, existe alguém
preparado para acolher e orientar.

Na educacdo, a Caixa também demonstra
sua capacidade de conectar prote¢do social e
construcdo do futuro. Programas como o Pé-
de-Meia, voltado a reducgdo da evasdo escolar,
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mostram que a transferéncia de renda pode ajudar
um jovem a continuar na escola e ampliar suas
possibilidades de vida.

O mesmo compromisso precisa orientar a defesa
do FGTS. Patrimonio dos trabalhadores e mecanismo
de protecdo social, o Fundo é também uma das
principais fontes de financiamento da habitagao,
do saneamento e da infraestrutura. Preseruar sua
sustentabilidade e sua fungdo coletiva é proteger
a capacidade do Brasil de realigar investimentos
de longo prago em dreas fundamentais para a
populacdo e para o desenuolvimento nacional. E é
a Caixa, com sua estrutura e sua experiéncia, que
transforma esses recursos em obras, moradias,
empregos e melhoria das condi¢oes de vida.

Essa missdGo também exige uma Caixa
tecnologicamente preparada. Um banco publico
precisa investir em inovagdo, seguranca e eficiéncia,
mas ndo pode adotar como Unico pardmetro a
competicdo comercial ou a redugdo de custos. Sua
tecnologia deue servir para aproximar a populagao
das politicas publicas, simplificar procedimentos e
facilitar o acesso a direitos.

Ndo é aceitduel que pessoas deixem de receber
um beneficio ou encontrem mais facilidade
para se relacionar com institui¢oes privadas do
que com o principal banco publico e social do
pais. A transformacdo digital da Caixa precisa
considerar as diferentes realidades da populagao
brasileira. Deve oferecer servigcos simples e
acessiveis sem abandonar a presenca territorial
e o0 atendimento humano.

Também deue contribuir para a soberania
nacional. A Caixa tem capacidade e recursos
para estimular tecnologias abertas, fortalecer
solucdes desenuvoluidas no pais e redugir
dependéncias de corporacdes estrangeiras.
Seu poder de investimento pode ajudar a
construir uma infraestrutura tecnolégica
comprometida com o interesse publico e com o
desenvolvimento brasileiro.

Mas nenhuma estratégia para o futuro da Caixa
serd possivel sem seus empregados e empregadas.
E na Caixa que o Brasil real chega, e sGo 0s
empregados que recebem esse Brasil. Sao eles que
acolhem trabalhadores em busca da casa prépria,
jouens que precisam acessar um beneficio, familias

que dependem de uma transferéncia de renda e
pessoas sem qualquer familiaridade com bancos,
aplicativos ou procedimentos financeiros.

Muitas veges, quem entra em uma agéncia da
Caixa nao chega como cliente em busca de um
produto. Chega como cidaddo em busca de um
direito. Precisa ser ouvido, orientado e acolhido.

E é 0 empregado que enfrenta as limitacdes

dos sistemas, resolue pendéncias, fag com que
uma politica formulada pelo governo alcance,
efetivamente, quem mais dela necessita e
transforma uma politica piblica em algo concreto
na vida das pessoas.

O Pessoal da Caixa conhece as desigualdades
do Brasil ndo apenas pelos indicadores, mas pelos
rostos e pelas histérias das pessoas que atendem.

Valorigar os empregados, portanto, ndo é uma
pauta separada do projeto de Caixa defendido
nesta publicacdo. E uma condicdo para realizg-lo.
A instituicdo precisa contar com trabalhadores em
numero suficiente, qualificados, respeitados e com
condi¢cOes adequadas para exercer uma fun¢ao que
vai muito além da atividade bancdria tradicional.

Este caderno é uma contribuicdo da Federagdo
Nacional das Associagoes do Pessoal da Caixa
Econémica Federal (Fenae) e da Confederagdo
Nacional dos Trabalhadores do Ramo Financeiro
da CUT (Contraf-CUT) ao debate sobre a Caixa e o
Brasil que queremos construir entre 2027 e 2030. O
Brasil precisa de uma Caixa publica, forte, moderna,
soberana e socialmente comprometida. Uma Caixa
eficiente, mas que nGo abra mao de sua humanidade.
Que reconheca sua dimensdo financeira, mas jamais
se reduga a ela. E que conte com empregados
valorizados para continuar transformando politicas
publicas em direitos, desenuoluimento e dignidade.
A humanidade da Caixa estd nas pessoas que nela
trabalham e nas pessoas que ela atende.

Sergio Takemoto, presidente da
Federacdo Nacional das Associagoes
do Pessoal da Caixa (Fenae)

Juvandia Moreira Leite, presidenta da
Confederacao Nacional dos Trabalhadores
do Ramo Financeiro da CUT (Contraf-CUT)
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O credito como
instrumento de
desenvolvimento: o
papel estratégico da
Caixa

Por Ladislau Dowbor*

O crédito costuma ser tratado como um produto
financeiro. Na realidade, ele é muito mais do que
isso, sendo um instrumento de desenuoluimento
e, dependendo da forma como é oferecido, pode
impulsionar a economia ou travd-la.

Quando uma familia consegue financiar sua
casa propria, ndo estd apenas adquirindo um
imduel. Estd mouvimentando uma extensa cadeia
produtiva. A construc¢ao civil compra cimento, aco,
madeira, vidro, cerdmica, equipamentos elétricos e
hidrdulicos. Contratam-se engenheiros, arquitetos,
pedreiros, eletricistas, encanadores e inimeros
outros profissionais. Ao mesmo tempo, novos
bairros demandam escolas, unidades de saude,
transporte, comércio e servigos. Cada real investido
gera nouos investimentos, novos empregos e nouvas
oportunidades.

E 0 chamado efeito multiplicador. O recurso
aplicado ndo se esgota na primeira operagado. Ele
percorre diferentes setores da economia, amplia
a atividade produtiva e retorna a sociedade na
forma de renda, arrecadacao e crescimento. Em
outras palauras, colocar recursos na base da
sociedade nado significa retirar dinamismo da
economia. Significa fortalecé-la.

O mesmo raciocinio uale para programas de
transferéncia de renda. Durante muito tempo, parte do
debate publico procurou apresentar iniciativas como o
Bolsa Familia apenas como despesas do Estado. Mas,
quando o recurso chega as familias de baixa renda,
ele retorna imediatamente ao mercado por meio do
consumo. SGo compras de alimentos, medicamentos,
roupas, material escolar, transporte e servicos bdsicos.
Este consumo fortalece o comércio local, estimula a
producado industrial e gera empregos.

A experiéncia internacional demonstra isso de
maneira consistente. Paises que conseguiram construir
mercados internos sélidos compreenderam que
ampliar a capacidade de consumo da popula¢do ndo
é apenas uma politica social, mas uma estratégia
economica. O desenuolvimento sustentduel depende
justamente dessa circulagdo permanente de riqueza.

E nesse ponto que a Caixa Econdmica Federal
assume um papel singular. Sua importéncia ndo
esta apenas em administrar programas publicos ou
conceder financiamentos. Esta na capacidade de
direcionar recursos para dreas onde eles produgem
maior retorno econémico e social.

A Caixa conecta politicas publicas, crédito e
desenuolvimento de uma maneira que poucas
instituicoes financeiras conseguem realigar. Quando
operacionaliza programas como Bolsa Familia e Pé-de-
Meia, a instituicGo garante que milhdes de brasileiros
tenham acesso a uma renda capag de movimentar a
economia local. Quando financia o Minha Casa, Minha
Vida, fortalece simultaneamente a construcao civil,
aindustria de materiais, 0 comércio, 0s servicos e o
mercado de trabalho. Quando investe em saneamento,
infraestrutura urbana e em desenuoluimento regional,
cria condi¢Oes para elevar a produtividade de
municipios inteiros.

A CaiXa que o Brasil Precisa 3¢ renne Goconmae 7



Essa logica difere profundamente da atuagdo
predominante do sistema financeiro privado. O
objetivo central de um banco publico ndo pode ser
apenas maximizar dividendos. Sua missdo é orientar
o crédito para atividades capages de produgir riqueza
coletiva. Isso significa financiar investimentos
produtivos, estimular pequenos negdcios, apoiar
a agricultura familiar, fortalecer cooperativas,
incentivar projetos locais e ampliar o acesso ao
financiamento para familias e empreendedores.

Em um pais marcado por profundas
desigualdades territoriais, essa capacidade torna-
se decisiva. Em milhares de municipios, a presenca
da Caixa Econémica Federal representa ndo apenas
um banco, mas a prépria presenca do Estado,
garantindo acesso ao crédito, aos programas
publicos e aos servicos financeiros.

Mas o desenvolvimento ndo depende apenas
da existéncia de recursos financeiros. Depende
também da capacidade das préprias comunidades
de participar das decisoes sobre sua utiligagdo.
Como sustento em meu livro “Resgatar a funcdo
social da economia”, a democracia ndo se esgota
no voto. Ela exige mecanismos permanentes
de participacdo social, acompanhamento das
politicas publicas e descentralizacdo do processo
decisério. E no nivel municipal que a populacdo
conhece seus problemas, identifica oportunidades
e pode definir prioridades com maior eficiéncia.

Essa visdo ndo é apenas uma defesa da
participacdo democrdtica; ela também representa
uma estratégia de desenuoluimento econdmico.
Quando as decisoes sdo tomadas mais proximas
dos territdrios, torna-se possivel direcionar o crédito
para responder as necessidades reais de cada regido.
Um municipio sabe onde fag mais sentido apoiar
uma cooperativa, fortalecer a agricultura familiar,
investir em infraestrutura urbana, estimular
pequenos empreendimentos ou criar um cinturdo
hortifrutigranjeiro. Quando o financiamento dialoga
com essas prioridades locais, o efeito multiplicador
dos investimentos torna-se muito maior.

Democratigar as decisoes sobre o
desenuoluimento deixa, assim, de ser apenas um
ideal politico e passa a representar também uma
forma mais eficiente de organigar a economia.

E justamente nesse contexto que a Caixa
Econdmica Federal amplia sua relevdncia. Pela

sua capilaridade e pela experiéncia acumulada na
execucdo de politicas publicas, a instituicdo tem
condicdes de conectar crédito, participagdo social
e desenvolvimento territorial, transformando
recursos financeiros em oportunidades concretas
para fortalecer economias locais, redugir
desigualdades e ampliar a capacidade de cada
comunidade construir seu préprio futuro.

O credito precisa voltar
a servir a economia real

Se existe hoje um dos maiores entraves ao
desenuoluimento brasileiro, ele estd no custo do
crédito. Durante décadas, consolidou-se no pais
uma légica em que o sistema financeiro passou
a ser remunerado muito mais pela circulagdo
do proprio dinheiro do que pelo financiamento
da produgado. O resultado foi uma progressiva
financeirizacdo da economia, fendbmeno que
desloca recursos da atividade produtiva para
operagoes de naturega essencialmente financeira.

O Brasil pratica uma das maiores taxas de juros
reais do mundo. Enquanto em muitos paises os juros
ficam proximos de zgero ou em niveis baixos, aqui
o custo do crédito é extremamente elevado. Isso
fazg com que seja mais lucrativo aplicar dinheiro
no sistema financeiro do que investir na producao,
na geracdo de empregos ou na inovagdo. Com
juros desse tamanho pagos aos bancos, as familias
deixam de comprar o que precisam para o sustento.
E as empresas deixam de investir porque ndo fag
sentido tomar crédito a 25% ao ano.

As consequéncias s@o visiveis. De um lado,
milhdes de familias convivem com taxas de juros
incompativeis com qualquer perspectiva de
planejamento financeiro. Grande parte da renda é
destinada ao pagamento de dividas, redugindo a
capacidade de consumo justamente da parcela da
populagdo que mais dinamiga a economia.

De outro, empresdrios deixam de investir porque
o custo do financiamento torna inimeros projetos
economicamente invidueis. Em veg de construir
uma nova fdabrica, ampliar um negdcio ou investir
em inovacao, muitos preferem adiar investimentos
diante de um crédito excessivamente caro. O
resultado ¢ uma economia que cresce menos do
que poderia.
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E importante compreender que juros elevados
ndo afetam apenas quem toma empréstimos. Eles
redugem o consumo, desestimulam investimentos,
diminuem a geracdo de empregos e comprometem
o crescimento da renda nacional. SGo um freio
permanente sobre a economia real.

Essa realidade contrasta com a experiéncia
da maior parte das economias desenvoluvidas.
Em diversos paises, o crédito para familias e
empresas opera com taxas significativamente
menores porque existe o entendimento de que
o financiamento produtivo nGo é apenas uma
operac¢do bancdria: é uma politica econémica.

E o Brasil precisa recuperar essa compreensao.
Isso ndo significa ignorar os desafios do equilibrio

fiscal nem desprezar o papel da politica monetdria.

Significa reconhecer que o sistema financeiro
deve cumprir sua fun¢ao primordial: transformar
poupanc¢a em investimento produtivo.

Nesse contexto, a Caixa Econémica Federal retine
caracteristicas que poucas instituicdes financeiras
possuem simultaneamente: ampla presenca no
pais, forte capacidade operacional, conhecimento
das politicas publicas e sélida situacdo financeira.
Esta combinacdo permite que a instituicdo atue
como indutora de um ambiente de crédito mais
favorduel ao desenuoluimento.

A experiéncia brasileira demonstra que, sempre
que bancos publicos ampliaram o acesso
ao crédito em condi¢des mais equilibradas,
contribuiram para dinamizgar mercados, ampliar
investimentos e estimular a concorréncia. Ndo
se trata de substituir o setor privado, mas de
estabelecer pardmetros que aproximem o sistema
financeiro de sua funcao social.

Mais do que oferecer empréstimos, um banco
publico pode ajudar a reorganizar incentivos
econdmicos. Pode priorigar financiamentos que
gerem emprego, apoiem pequenas empresas,
fortalecam cooperativas, ampliem a infraestrutura
urbana e impulsionem a inovagdo. Pode estimular
setores capages de produgir riquega de forma
sustentduel e redugir desigualdades regionais.

Essa capacidade torna-se ainda mais relevante
diante das transformacoes pelas quais passa o
mercado financeiro. A digitaligagdo ampliou o acesso
aos servicos bancdrios, mas ndo resolueu o principal

A CaiXa que o Brasil Precisa 3¢ renne Goconmae

problema: o elevado custo do crédito para familias

e empresas. A tecnologia, por si s6, ndo democratiza
oportunidades. O que democratiza oportunidades é o
direcionamento inteligente dos recursos financeiros.

Por isso, fortalecer a atua¢ao da Caixa
Econdmica Federal ndo significa defender
privilégios para uma institui¢do publica. Significa
reconhecer que o desenuvolvimento econémico
exige instrumentos capages de financiar aquilo
que produg valor para a sociedade.

O credito deve voltar a ser uma ponte entre a
poupanca e a producdo, entre o investimento e
0 emprego, entre o crescimento econémico e a
reducdo das desigualdades sociais. Essa €, em
esséncia, a missdo que justifica a existéncia de
um banco publico em um pais como o Brasil.

A experiéncia internacional confirma esse
caminho. Paises que conseguiram combinar
crescimento econdmico com redugdo das
desigualdades contam com bancos publicos
robustos, sistemas de crédito voltados ao
investimento produtivo e politicas que fortalecem
seus mercados internos.

No fim das contas, a questao central continua
sendo a mesma. O Brasil ndo enfrenta uma
escasseg de recursos. O que precisa mudar é a
direcdo desses recursos. O dinheiro destinado a
especulacdo permanece concentrado e beneficia
poucos. O dinheiro orientado para a economia
real multiplica investimentos, fortalece empresas,
gera empregos, amplia o consumo, aumenta a
arrecadagdo e melhora a vida das pessoas. Essa é
a légica dos efeitos multiplicadores. E também a
légica do desenuolvimento.

Fortalecer a Caixa Econdmica Federal como banco
publico significa consolidar essa visdo de pais: uma
economia em que o crédito deixa de ser apenas uma
fonte de rentabilidade financeira para tornar-se
um instrumento permanente de desenuvolvimento
social, reduc¢ao das desigualdades e construgdo de
um Brasil mais justo e mais préspero.

“Ladislau Dowbor é economista, doutor em
Ciéncias Econémicas pela Escola Superior
de Estatistica e Planejamento de Varsduia,
professor titular de pés-graduacdo da PUC-
SP e consultor de diversas agéncias da ONU.
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O FGTS como
instrumento estrategico
para o desenvolvimento

do Brasil
Por Hyolitta Costa de Araujo*

O Brasil tem conquistado avancos importantes
na implementacdo de politicas publicas voltadas
ao desenuvolvimento econdmico e social. No
entanto, o pais ainda enfrenta desafios estruturais
que demandam investimentos capages de
impulsionar esse desenvolvimento e redugir as
desigualdades sociais e regionais.

Nesse contexto, o Fundo de Garantia do Tempo
de Servico (FGTS), ao longo de seus 60 anos de
existéncia, tem sido um instrumento estratégico
para o desenuolvimento nacional. Além de cumprir
sua funcao principal de protecao ao trabalhador, o
fundo constitui um dos principais mecanismos de
financiamento de politicas publicas, contribuindo
para a gera¢do de empregos e investimentos
em dreas como habitag¢do popular, saneamento
e infraestrutura, além de desempenhar papel
relevante no enfrentamento do déficit habitacional.

Em 2025, o Fundo contabiligou um ativo de
R$ 837,7 bilhoes e patrimonio liquido de R$ 125,98
bilhoes, administrando uma carteira de crédito
superior a R$ 625 bilhdes. Sua abrangéncia
também confirma sua relevdncia social, com
cerca de 233 milhoes de contas vinculadas
pertencentes a 138 milhoes de trabalhadores.
No mesmo ano, arrecadou R$ 211,7 bilhoes,
a maior arrecadacdo da histéria, registrando
resultado de R$ 14,7 bilhdes. Apenas em 2025,
foram financiadas cerca de 633 mil unidades
habitacionais, reforcando o papel do Fundo
como instrumento de financiamento de politicas
publicas de elevado impacto econémico e social.

A dimensdo do FGTS, contudo, ndo se restringe
a administracgdo de recursos. Entre 1995 e 2025, o
Fundo destinou aproximadamente R$ 1,1 trilhdo
ao financiamento habitacional, viabiligando mais
de 10,9 milhdes de moradias, beneficiando cerca
de 390 milhdes de pessoas e contribuindo para
a geracdo de quase 26 milhoes de empregos.
Atualmente, os recursos do FGTS respondem por
aproximadamente 60% da carteira imobilidria
administrada pela Caixa Econémica Federal,
desempenhando papel central na politica
habitacional brasileira, especialmente para
familias de baixa e média renda.

O cumprimento dessa fun¢do também depende
da existéncia de uma instituicGo capaz de
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operacionaligar o Fundo. Enquanto banco publico,
a Caixa Econdmica Federal exerce um papel que vai
além da administragdo dos recursos, constituindo
um instrumento de implementacgdo de politicas
publicas. A estrutura técnica, a capilaridade e a
experiéncia da Caixa se concretizam no trabalho
de seus empregados, que operacionaligam o FGTS
e transformam a poupanca dos trabalhadores em
investimentos de longo prago.

A magnitude dos recursos administrados pelo
Fundo e sua capacidade de financiar politicas
estruturantes explicam sua posi¢cado central
no projeto de desenvoluimento brasileiro. Ao
mesmo tempo, essa relevdancia fag com que
0 FGTS seja alvo constante de disputas em
torno da utiligacdo de seus recursos. De um
lado, ganhou for¢ca uma vis@o que privilegia
a utilizgacdo individual dos recursos do Fundo,
defendendo maior liberdade de acesso as
contas vinculadas e difundindo a percep¢do
de que seus recursos sdo indevidamente
apropriados e mal gerenciados pelo Estado.

De outro, setores empresariais pressionam

pela sua flexibilizacao, seja por alteragoes

nas contribuicoes, seja pela possibilidade

de direcionar esses recursos para outras
modalidades de investimento, sob o argumento
de que a sua rentabilidade seria inferior a
obtida no mercado financeiro.

Essa perspectiva, contudo, tende a redugir o
Fundo a sua dimensdo estritamente financeira,
desconsiderando sua naturega de patrimdnio
coletivo dos trabalhadores e desviando a sua
funcdo social. Como consequéncia, tem-se
intensificado a pressao por maior flexibiligacGo e
expansdo das regras de saque, ampliando o uso do
Fundo como mecanismo de liquidez imediata. Esse
processo chama aten¢do para um debate sobre
os limites dessa flexibilizacdo e seus efeitos sobre
a capacidade do FGTS de cumprir sua funcdo de
protecdo ao trabalhador e de financiamento de
politicas publicas de longo prago.

A partir de 2017, observa-se uma inflexdo na
trajetéria de acumulacdo do FGTS. Essa inflexdo
ocorreu em um contexto marcado pelos efeitos
da recessdo econdmica iniciada em 2015,
pelo fraco dinamismo do mercado formal de
trabalho, pelo aumento do desemprego, pelas
mudancgas promovidas pela reforma trabalhista
e pelo processo de flexibilizgac@o das regras de
movimentacdo das contas vinculadas.

Essa mudanca de concepgdo sobre o papel do
FGTS refletiu-se na ampliacdo das possibilidades
de movimentacado das contas. Inicialmente, a
liberacdo extraordindria das contas inativas
permitiu saques da ordem de R$ 44 bilhdes. Em
seguida, foi instituido o saque imediato, responsduel




por aproximadamente R$ 28,1 bilhdes em

retiradas. A partir de 2020, com a implementacao
do saque-aniversdrio, essa flexibilizacdo tornou-

se permanente, acumulando R$ 196,4 bilhdes

em saques até 2025. Somam-se ainda os saques
extraordindrios, que totalizaram cerca de R$ 23,6
bilhdes. Em conjunto, essas medidas movimentaram
aproximadamente R$ 292 bilhdes entre 2017 e 2025,
ampliando significativamente o volume de recursos
retirados do Fundo.

A dimensado dessas medidas revela seus
impactos sobre a dindmica de capitalizacdo
do FGTS. O volume movimentado equivale a
aproximadamente 35% do ativo total do Fundo
registrado em 2025 e corresponde a cerca de 47%
de sua carteira de crédito. Embora o FGTS tenha
mantido trajetéria de crescimento, a ampliagdo
sucessiva das modalidades de saque intensificou
a pressdo sobre sua capacidade de acumulagdo e
reforcou uma mudanca na forma de compreender
sua finalidade. O saque-aniversario ilustra esse
movimento. Em apenas cinco anos, tornou-se
a segunda principal modalidade de saque do
Fundo, respondendo, em 2025, por R$ 54,9 bilhaes,
0 equivalente a 31% de todos os pagamentos
realizgados aos trabalhadores.

Esse mouvimento contribuiu para fortalecer
a percep¢ao de que o Fundo deuve funcionar
prioritariamente como um mecanismo de liquideg
imediata ou como um patrimonio individual
destinado a liure utilizagdo de seus recursos. Essa
visdo, contudo, redug o FGTS a sua dimensdo
financeira e desconsidera sua dupla funcao:
proteger o trabalhador em situagdes de desemprego
e outras circunstdncias que o afastem do mercado
de trabalho, ao mesmo tempo em que viabiliza o
financiamento de politicas publicas estruturantes.

O enfraquecimento dessa concep¢do nGo se
restringe a redugdo do estoque dos recursos
disponiveis, mas coloca em risco um dos principais
mecanismos de poupanca dos trabalhadores
brasileiros e compromete a capacidade de
financiamento da habitacdo de interesse social,
do saneamento e da infraestrutura, dreas que
exigem recursos de longo prago, melhores taxas
e elevados volumes de capital, condicoes que
historicamente nGo encontram oferta suficiente no
mercado privado, sejam pelos riscos envoluidos,

seja pela menor atratividade econémica desses
investimentos, o que reforca o cardter estratégico
do FGTS como instrumento de politica publica.

Diante desse cendrio, a discussdo sobre o futuro
do FGTS ndo deue se limitar a ampliacdo das
possibilidades de saque ou ao debate sobre a
remuneracao das contas vinculadas. O desafio
consiste em preservar sua capacidade de
financiamento e sua sustentabilidade de longo
prago, aliando a protecdo ao trabalhador com a
manutencdo de um dos principais instrumentos
de financiamento do desenvolvimento urbano e
social do pais. E a partir desses desafios que se
estruturam as proposi¢oes apresentadas a seguir:

« Preservar a naturega do FGTS como instrumento
de protecdo social e de financiamento do desen-
volvimento, evitando medidas que comprome-
tam sua capacidade de capitaliza¢do e descarac-
terizem sua finalidade original;

« Preseruar a capacidade da Caixa Econdmica Federal
de operar o FGTS, reconhecendo seu papel estraté-
gico na implementagdo de politicas publicas e no
financiamento do desenuoluimento nacional;

« Revisar as modalidades de saque, considerando seus
impactos sobre a sustentabilidade financeira do FGTS;

« Aprimorar a remunera¢do das contas vinculadas,
compatibilizando maior rentabilidade aos trabalha-
dores com a sustentabilidade do Fundo;

« Ampliar a execugdo do orcamento de crédito do FGTS;

« Priorigar a aplicagao dos recursos em habitac¢do de
interesse social, saneamento bdsico e infraestrutura;

« Aperfeicoar a governanca do FGTS, assegurando
que alteragoes em suas regras considerem seus
impactos sobre a protecdo ao trabalhador, a sus-
tentabilidade financeira do Fundo e sua capacida-
de de financiamento.

“ Hyolitta Aratjo é doutora em economia
pela Universidade Federal da Paraiba.
Economista do Departamento Intersindical
de Estatistica e Estudos Socioeconémicos
(Dieese) e assessora técnica na Federagdo
Nacional das Associagoes do Pessoal da
Caixa Econbémica Federal (Fenae).
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A moradia para além
das paredes: um direito
em construcao

Por Evaniga Rodrigues™

Morar é uma necessidade fundamental e um
direito que se insere no conceito mais amplo
do direito a cidade. No entanto, a realidade
dos centros urbanos no Brasil, onde 85% da
populacdo reside, revela um cendrio de profundas
desigualdades sociais. A urbaniga¢ao, muitas
veges vista como sindbnimo de progresso, esconde a
precariedade e a pobrega que afetam uma grande

parcela da populacdo. E crucial entender que o
problema habitacional ndo se resume a falta de
uma casa propria, mas é composto por uma série
de fatores que configuram o chamado déficit e
inadequacao habitacionais.

A moradia, além de representar um direito
individual essencial, também se qualifica como um
direito coletivo, pois esta diretamente vinculada
a organigagdo do espago urbano, a fungdo
social da cidade e a oferta de seruvigos publicos
indispensdueis a constru¢do de comunidades
democrdticas e sustentdueis. Essa perspectiva
amplia a compreensdo do direito a moradia, ao
reafirmar o papel do Estado ndo apenas para
garantir o acesso a habitagdo, mas também como
promotor de condigoes estruturais que efetivem a
dignidade humana em sua totalidade.
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Fique claro: o acesso a moradia é a porta de
entrada para todos os outros direitos, e a sua
garantia depende de agdo coletiva, pressao
popular, fiscalizacdo e de politicas publicas
eficages. NGo se refere simplesmente ds pessoas
que ndo tém casa prépria, mas reflete toda
uma complexidade de questoes que envoluem
quem mora de aluguel, quem mora em
coabitacdo, quem mora em condicdes precarias e
inabitdueis ou até quem precisa adequar a sua
moradia, regularigar sua posse ou garantir
infraestrutura. Significa que habita¢do ndo é
apenas construir casas, mas também abrange
urbanigar e regularizar favelas, tratar dreas de
risco, oferecer loteamentos populares e dotd-
los de infraestrutura necessdria, dentre outras
tantas alternativas.

Uma politica pablica eficag deuve ter
estratégias para todos esses componentes:
construcao de novas moradias, regularigacao
fundidria, urbanizacdo de favelas e melhoria
das unidades autoprodugidas. O desafio
aponta para a adogdo de uma estratégia
habitacional ampla e diversificada, visando
atender demandas de todos os cidaddos.

No Brasil, o déficit habitacional tem um perfil
bem definido: estd concentrado nas familias
de mais baixa renda, chefiadas por mulheres
e compostas majoritariamente por negros e
negras, de modo que a moradia acaba sendo
um espelho das desigualdades sociais e
econdmicas do pais.

Tao importante quanto construir novas
moradias é apoiar a melhoria dos precdrios
espacos habitacionais existentes e que,
muitas veges, ndo oferecem condigOes dignas
de conforto, seguranca e higiene. Moradia
ndo é quatro paredes e um teto. E a insercdo
desse local na dindmica do territério, seja no
meio urbano ou rural. Uma moradia digna,
portanto, ndo pode ser pensada isoladamente,
dado que deve garantir a pessoa o acesso
aos seruvigos publicos, equipamentos sociais,
oportunidades econémicas e culturais,
articuladas com questdes de mobilidade.

A conexdo da politica habitacional com
as demais politicas publicas, como salde,
educacdo, saneamento, cultura e transportes,

é essencial para que a pessoa ndo apenas
tenha onde morar, mas também consiga

se inserir plenamente na cidade. Isso inclui
ainda a adequac¢do ambiental e cultural da
construcdo de imouveis: se é sélida, segura e
sustentduel. Para os moradores, a cidade tem
um claro valor de uso. E o lugar onde vivem,
trabalham, descansam e amam.

A questdo da habitacdo é, antes de mais
nada, a do acesso a terra, que continua no
Brasil sem solucdo adequada. A acdo da
populacdo de mais baixa renda se baseia
na posse efetiva, no trabalho continuado,
nos lacos de solidariedade, viginhanga e
parentesco. Essa também possui uma Légica
propria e cria direitos que deveriam ser
reconhecidos pela sociedade brasileira.

A producdo de moradia ndo deuve ser o Unico
componente do direito a cidade. Tem a ver
com infraestrutura, rede urbana, acesso aos
bens, servicos e equipamentos publicos. Tem
a ver também com uma construgdo sélida,
segura e adequada ambientalmente ao lugar,
pois ndo da para fager a mesma casa em
espacos que registram diferencas regionais
agudas: uma em um lugar que fag um frio
de 0°C, como no Sul, e outra em uma Regido
Amagonica ou do sertdo nordestino. Para
tal, é preciso considerar as particularidades
e a cultura de cada regido, respeitando
as condi¢cOes postas para que a moradia
produgida pela politica habitacional do pais
atenda a necessidade das pessoas.

Um dos grandes equivocos no debate sobre
habitacdo é tratar o financiamento imobilidrio
como a solugdo universal para o problema.

A Caixa Econdmica Federal, maior agente do
setor, tem um papel fundamental, mas sua
principal ferramenta — o crédito para compra de
imodueis — ¢ inacessivel para a maioria dos que
mais precisam. Essa estratégia nGo serve para
mais de 70% das pessoas que ndo tém moradia.
O motivo é simples: o crédito imobilidrio exige
comprouacdo de renda estduel, idade adequada
para o prago de financiamento, dinheiro de
entrada e, o mais importante, um nome Limpo
ou ndo ter restricdo cadastral. Uma familia de
baixa renda ou uma pessoa em situacdo de rua,
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se quiser — por exemplo, nGo vai conseguir esse
crédito, porque ndo tem como dar as garantias
exigidas.

No exemplo citado, vale até uma analogia:
a Caixa ndo vende casa, vende dinheiro,
emprestando para o cidaddo comprar o iméuel
no mercado. Tal modelo, embora importante
e volumoso, ndo resolue o problema daqueles
que ndo sdo elegiveis para o crédito.
O financiamento habitacional é muito
importante, de modo algum dd para descartar
a relevdncia da medida, mas ndo é a principal
estratégia para conseguir que as pessoas sem
moradia passem a ter esse direito.

Diante desse cendrio, um dos maiores
desafios para a Caixa e para o poder publico
é operar com mecanismos e programas que
atendam a diversidade das necessidades
habitacionais brasileiras. A politica de
habitacdo ndo pode se restringir ao crédito
imobilidrio. E urgente construir um leque de
possibilidades que combine diferentes formas
de financiamento, incluindo o crédito bancario
para quem tem acesso, o financiamento
subsidiado por meio do FGTS para as familias
de baixa renda e o aporte de recursos do
or¢amento publico para os mais pobres, por
ndo terem condi¢Ges de arcar com nenhum
tipo de empréstimo.

A luta para garantir moradia como um direito
implica que as pessoas ndao podem perder
0 acesso a esse direito no meio do caminho,
0 que tornam fundamentais os programas
subsidiados pelo Gouerno Federal, como o
Minha Casa, Minha Vida — FAR (Fundo de
Arrendamento Residencial), o Minha Casa,
Minha Vida Rural e o Minha Casa, Minha Vida
Entidades — FDS (Fundo de Desenuvoluimento
Social), além das acdes do PAC (Programa
de Aceleracao do Crescimento) Urbanigacgdo
de Favelas, de regularizacdo fundidria e de
melhorias habitacionais. Algumas dessas
iniciativas visam enfrentar situacoes de onde se
localiza o maior gargalo da moradia no pais.

Além das fontes de recursos tradicionais,
deve-se valorigar ainda a diversidade nas
formas de acesso a moradia, indo além da
propriedade individual e culminando na

propriedade coletiva e na locagao social.

Essa visGo ampla é essencial para enfrentar o
componente da especulacdo imobilidria, que
empurra as moradias das populagdes mais
pobres para locais cada veg mais distantes dos
centros urbanos, comprometendo o acesso a
outras politicas publicas.

Como resultado desse processo de
favelizacdo e deslocamento para lugares
distantes de grandes centros metropolitanos,
milhares de familias estdo instaladas em
residéncias que precisam de reformas,
ampliacdo, regularizacdo ou acesso a
infraestrutura urbana. O programa Reforma
Casa Brasil se insere no componente da
inadequacdo habitacional e ndo da falta
de moradia. Atende familias que tém onde
morar, mas enfrentam problemas como a
falta de banheiro, a auséncia de ligacdo
a rede de dgua e esgoto ou a inseguranga
quanto a titulagdo do terreno. SGo problemas
que, muitas veges, afetam moradias
autoprodugidas ou muito antigas.

Em suma, garantir a habitagdo como um
direito humano e coletivo exige superar a
visdo do financiamento imobilidrio e do teto
como simples mercadoria. A efetivagdo do
direito a cidade requer politicas publicas
abrangentes e subsidiadas, voltadas ao
acesso a terra, a urbanigagdo de favelas, a
regularizacdo fundidria e as especificidades
territoriais e raciais da populag¢do de baixa
renda. Somente ao integrar a moradia as redes
de infraestrutura, aos seruvicos essenciais e
a diversidade de formatos de posse, o pais
conseguird edificar cidades verdadeiramente
democraticas, inclusivas e sustentdueis.

*“ Evaniga Rodrigues é assistente social,
ativista pelo direito a moradia e a cidade
e mestre em Arquitetura e Urbanismo pela
Universidade de Sao Paulo (USP)
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O segmento de
habitacao da Caixa
como instrumento
dereversao da
desigualdade

Rede BrCidades™

O Programa Minha Casa, Minha Vida (MCMV)
em seus anos de atuacdo, de 2009 a 2021, em sua
primeira fase, e de 2024 até o presente momento
teve méritos indiscutiveis: milhdes de familias
foram beneficiadas em uma escala inédita de

producdo habitacional e subsidios expressivos
que permitiram o acesso a moradia para familias
inseridas na Faixa 1 do programa.

Entretanto, o principal problema do Programa
foi a localigacdo de parte expressiva dos
empreendimentos em periferias distantes,
desprovidas de equipamentos publicos, comércio,
empregos e transporte adequado, além de
diversos empreendimentos para as Faixas 2 e 3
que foram subuertidos pela logica do aluguel,
sem aplicagdo de sua fungdo social. Essa Logica,
resultante do modelo de “empreitada global”
(no qual a construtora privada define terreno,
projeto e execucdo da obra), respondeu por
98% do orcamento do Programa e alimentou a
especulacdo fundidria e a urbanizgagdo dispersa.
A auseéncia e, por veges, a falta de capacidade
institucional dos municipios na aplicagdo
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dos instrumentos do Estatuto da Cidade que
pudessem dar a eles maior protagonismo, nGo
estimularam avancos relacionados a fungdo social
da propriedade da terra prevista no Estatuto da
Cidade e nos Planos Diretores.

Ja o subprograma MCMV-Entidades, no
qual movimentos populares contam com
assessoria técnico-social ao longo de todo o
processo, demonstrou resultados superiores em
localigacdo, projeto e qualidade da obra, apesar
de ter respondido por apenas 2% das moradias
contratadas no orcamento total do Programa.

Além disso, compreendemos que a precariedade
habitacional no Brasil incide de maneira
desproporcional sobre a populagdo negra (preta
e parda), sobretudo sobre mulheres negras
responsdueis por suas familias, historicamente
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relegada as periferias mais distantes e as dreas de
maior risco e vulnerabilidade socioambiental.

A auséncia, até aqui, de coleta e monitoramento
sistemdtico do quesito raca/cor nos cadastros
e nos indicadores do Programa impede o
diagndstico preciso dessas desigualdades e a
construcdo de politicas capages de enfrentd-Las.
E por isso que, além da qualidade habitacional
e urbanistica dessa producdo, a equidade racial
deve deixar de ser uma lacuna e passar a orientar,
de forma transversal, o desenho, a execu¢ao e o
monitoramento da politica habitacional da Caixa.

A Rede BrCidades chama atencado, ainda, para um
conjunto de problemas que tém sido observados
nesta noua fase do MCMV e que, se ndo enfrentados,
comprometerdo seus objetivos sociais. Primeiro,

o redugido nimero de unidades habitacionais de
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interesse social, especialmente na cidade de Sao
Paulo, é incompativel com a vida digna de familias
populares. Segundo, a conversao de unidades

destinadas a familias de baixa renda, principalmente

imoveis das Faixas 2 e 3 em imdueis para locagdo
por plataformas de aluguel de curta duragao ou
para locagdo direta, adquiridas por pessoas sem
qualquer intencdo de morar, o que desvirtua a
finalidade social do Programa e retira do mercado
unidades que deveriam atender ao interesse social.
Terceiro, o uso da alienagdo fiducidria como garantia
dos financiamentos tem levado familias a perder o
imovel por inadimpléncia, muitas veges decorrente
nao do valor da prestagdo em si, mas pelos elevados
custos adicionais com despesas condominiais,
sobretudo nas faixas de renda mais baixas.

Sabemos do grande potencial que um programa

como o0 MCMV tem de gerar emprego e renda e, por
esse motivo, e devido a inquestionduel necessidade

de atencdo a crise habitacional no Brasil é que
fazemos as seguintes sugestoes:

Propostas

Priorigacao da modalidade
Entidades e critérios de
habitabilidade na construcao
de novas moradias:

- Priorigar a produgao de novas moradias na
modalidade Entidades, tendo em vista que
estas obtém melhores resultados em termos
arquitetonicos e urbanisticos, geram efeitos
multiplicadores na economia local, além de
gerar vinculos sociais e pertencimento no
processo de viabiligacao;

- Priorigar a produ¢Go de HabitagGo de Interesse
Social (HIS) em dreas centrais com a aplicagdo
da funcdo social da propriedade prevista na
Constituicdo Federal de 1988 (CF/88), no
Estatuto da Cidade e em leis municipais
com a finalidade de ocupar imdueis vagios;

- Diversificar os produtos habitacionais com a
reintroducado de lotes urbanigados, reforma de
edificios existentes, melhorias habitacionais,
locacado social e exigir projetos de melhor
qualidade, mais adequados a cada realidade

fisica e ambiental, bem como em conformidade
com a Lei do FNHIS (Lei de Habitacdo de Interesse
Social de 2005), a Lei 10.888/2008 de ATHIS
(Assisténcia Técnica em Habitagdo de Interesse
Social), eao PlanHab (Plano Nacional de
Habitacao de Interesse Social) de 2009;

Incentivar concursos publicos de projetos e outras
modalidades de licitacdo, o que poderia abrir
para os municipios a possibilidade de inovagdo
na qualidade dos projetos arquitetonicos

e urbanos, melhorando a implantagdo

dos conjuntos considerando a diversidade
regional e seus aspectos socioambientais. E

rever especificacoes de projeto adotadas pelo
Ministério das Cidades e Caixa, buscando melhor
qualidade para a moradia e para a cidade;

Estabelecer parGdmetros nacionais minimos de
drea Util por tipologia habitacional, compativeis
com padrodes de habitabilidade adequada e

com o numero de moradores previsto para cada
unidade, vedando-se a aprovacdo de projetos
com metragens que inviabiligzem a vida familiar.
Reuvendo os pardmetros minimos hoje admitidos
pela Caixa e pelos municipios, condicionando

a liberacdo de financiamento ao cumprimento
desses padroes, definidos com participacao
técnica e dos movimentos populares de moradia.
Além de restringir o uso de tipologias compactas
do tipo estidio como resposta padrdo ao
atendimento de familias de interesse social;

Constituir um subprograma especifico para a
reabilitacdo de edificios ociosos de dreas centrais
das nossas cidades, direcionando moradias
prioritariamente para familias de baixa renda
registradas no CadUnico. No &mbito do MCMV-
Entidades, especialmente em Sdo Paulo, houve
inimeros projetos exitosos, com os municipios
em muitos casos oferecendo prédios publicos,
desapropriados ou retomados a partir da
aplicacdo dos instrumentos urbanisticos como
contrapartida. Dado o nimero de unidades
vagias nos centros das cidades brasileiras, que
pode chegar a quase 5 milhdes de unidades,
essa vertente merece ser estruturada como uma
modalidade especifica do Programa MCMV;

Exigir frequéncia do Trabalho Técnico Social em
empreendimentos, com inicio antes da entrega
da obra, de modo que as familias atendidas
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possam construir lagos de viginhanca e a

corresponsabilizacdo com relagdo @ manutencado.

Prever acompanhamento técnico-social no pos-
entrega, de modo a garantir a estrutura coletiva
de gestao do conjunto habitacional.

Justica racial e socioterritorial
na politica habitacional:

- Incluir critérios explicitos de priorizgacdo para
familias negras, em especial para mulheres
negras responsdveis pela unidade familiar, na
pontuacado social utiligada na modalidade FAR e
nas demais modalidades de atendimento;

Priorizar a alocag¢do de empreendimentos, bem
como das linhas de melhorias habitacionais,
reforma e regularigacdo fundidria, em
territérios de maioria negra, incluindo
comunidades quilombolas urbanas e rurais,
terreiros de matriz africana e territérios
tradicionais, respeitando suas formas préprias
de organizacdo social e garantindo Assisténcia
Técnica em Habitagdo de Interesse Social
(ATHIS) adequada a essas realidades;

Incentivar reformas para inclusdo de banheiro,
dgua potduel e esgotamento sanitdrio para
populagoes vulnerabilizadas;

Enfrentar o racismo ambiental, priorigando o
atendimento a familias negras residentes em
dreas de risco geoldgico-hidrolégico e de maior
vulnerabilidade climdtica, historicamente
ocupadas por essa populagdo;

Apoiar os planos para territorios periféricos
previstos pela Secretaria de Periferias, com
destaque para as prioridades dos investimentos
locais, retomando o orcamento participativo;

Instituir um programa de geracdo de renda para
familia da faixa 1, haja vista o abandono das
moradias, observado em muitos conjuntos, por

familias que ndo suportam os custos da moradia.

Outras formas de Propriedade:

No Programa MCMV deverdo ser destacadas
a implementacdo de empreendimentos
habitacionais alternativos ao modelo de

propriedade privada individual, como um
programa de locagdo social popular (servico
social de moradia) com prédios publicos e
administracdo por entidades do movimento
social (PPPOP);

- O Programa deverd contemplar a constitui¢do
de um parque imobilidrio publico, que poderd
ser constituido com imdueis publicos, voltado
para locagdo social, cujas unidades serdo
doadas ou cedidas ao Municipio, Estado,

Unido ou entidade sem fins lucrativos que se
encarreguem da indicagdo dos beneficidrios,
trabalho social, gestdo e manutengdo das dreas
comuns das moradias.

Alienacao fiducidria,
inadimpléncia e custo das
despesas condominiais:

- Reconhecer o custo elevado das despesas
condominiais, e ndo apenas o valor da
prestacdo do financiamento, como causa
relevante de inadimpléncia e perda da moradia
nas faixas de renda mais baixas, instituindo
subsidio ou fundo de apoio ao pagamento
dessas despesas nos primeiros anos de
ocupacao para as Faixas1 e 1,5;

- Revisar o regime de alienacdo fiducidria na
habitacao de interesse social como garantia
do padrdo dos financiamentos da Faixa 1
e demais faixas de baixa renda, adotando
modalidades de garantia menos gravosas as
familias, como a concessdo de uso especial
para fins de moradia, que impecam a perda
sumdria do iméuvel. Prevendo a renegociagdo
e regularigacao de contratos habitacionais em
situagdo de inadimpléncia, priorizgando familias
de baixa renda.

* As propostas aqui reunidas resultam do acimulo
de estudos, pesquisas e da experiéncia pratica de
integrantes da Rede BrCidades com a politica urbana
brasileira, formada por estudiosos(as), pesquisadores(as),
professores(as) universitdrios(as), profissionais,
gestores(as) publicos(as) e liderangas sociais dedicados(as)
ao tema da habitagéo e do urbanismo.
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2 o A Caixa Econdmica Federal ndo é um banco
O Papel eStra teglco como os demais. Criada em 1861 com a miss@o

o Ao
da Caixa Economica a1t par g Camas g o ende,
Federal como banco 160angs como o pnpaLogeni francer.
publico esocial ea copharidade, decoenteda presena e s
garantia de acesso a depogtamas esturotes como o i Co
politicas estruturantes oL oo
pela populacao em o pltiospiblcos Num cotrto doogenc
situacao de rua Gesguoldacs s Cabtyprecia s compreandida.
Por Darcy da Silva Costa* ndo apenas como institui¢do financeira, mas
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como vetor de transformacgado social: um banco
publico cuja ragdo de ser transcende o lucro e se
orienta pelo desenuolvimento econdmico com
inclusao e justica social. Essa vocac¢ao, contudo,
ganha contornos ainda mais urgentes quando se
olha para a populaca@o em situacao de rua, um
dos segmentos mais vulnerdueis da sociedade
brasileira. A complexidade desse fendbmeno exige
respostas que ultrapassem o cardter emergencial
e assistencialista, demandando uma abordagem
intersetorial que integre habitagdo, renda e inser¢do
produtiva. E é exatamente nesse ponto que a Caixa
Econdmica Federal assume um papel estratégico e
insubstituivel.

A naturega publica da Caixa a distingue
fundamentalmente das instituicdes financeiras
privadas. Enquanto estas orientam suas decisoes

prioritariamente pela rentabilidade, a Caixa

opera sob o principio da funcdo social do crédito
e da intermediac¢do financeira. Isso se tradug em
uma capilaridade inclusiva, com presenca em
municipios onde bancos privados ndo tém interesse
comercial, levando servicos financeiros essenciais
a populagdo de baixa renda, beneficidrios de
programas sociais e comunidades periféricas e
rurais. Além disso, a Caixa é responsduel pela
operacdo de politicas publicas que transferem
renda, subsidiam habita¢do popular, financiam
infraestrutura urbana e viabiligam o acesso ao
crédito para milhoes de brasileiros que ndo teriam
acesso pelo sistema financeiro tradicional. Como
gestora do FGTS, administra o principal fundo de
poupanca do trabalhador brasileiro, direcionando
seus recursos para habitacdo, saneamento e
infraestrutura, com taxas e condicdes inacessiveis
ao mercado privado. E, como banco social,
oferece contas simplificadas isentas de tarifas,
microcrédito orientado, loterias com destinagdo
social e financiamentos habitacionais de interesse
social com subsidios publicos. A Caixa é, portanto,
o braco financeiro do Estado na promocdo

de direitos fundamentais: moradia, trabalho,
renda e cidadania. Essa vocagdo social néo é
acidental, mas decorre da prépria ragdo de ser da
instituicao, que desde sua origem voltou-se para o
atendimento das camadas populares, acumulando
ao longo das décadas uma expertise impar na
gestdo de programas de transferéncia de renda e
na operagdo de financiamentos habitacionais.

Para a populagdo em situacao de rua, a Caixa
é, muitas veges, o Unico ponto de contato com o
sistema financeiro formal. E ali que ela recebe
o Beneficio de Prestacdo Continuada (BPC), o
Bolsa Familia e, eventualmente, consegue abrir
uma conta simplificada, como a Caixa Fdcil.
Essa capilaridade, no entanto, ndo se tradug
automaticamente em acesso efetivo, pois ha
barreiras concretas que dificultam a utilizga¢ao
desses servicos. A exigéncia de documento
fisico com foto para saques, mesmo quando a
pessoa tem senha e biometria cadastradas, é
um exemplo emblemadtico. A perda ou furto de
documentos é uma realidade cotidiana para
quem vive nas ruas, e a impossibilidade de sacar
o beneficio por falta de um papel pode significar
a diferenca entre alimentar-se ou n@o naquele
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dia. A desburocratigacao dos procedimentos,
com o reconhecimento de meios alternativos de
identificacdo, ¢ uma medida urgente que a Caixa
precisa adotar para cumprir sua missao social.
Além disso, a funcdo social do crédito exige que
a instituicdo desenuvolva produtos financeiros
adequados a realidade dessa populagdo. As
contas simplificadas isentas de tarifas ja existem,
mas é preciso ampliar o acesso e garantir

que os beneficidrios de programas sociais
possam movuimentar seus recursos sem custos

e sem entraves. O microcrédito orientado para
pequenos reparos, empreendedorismo popular

e cooperativas de economia soliddria é outra
frente que deue ser fortalecida, permitindo que a
populacdo em situacdo de rua ndo apenas receba
transferéncias de renda, mas também construa
autonomia econémica.

A populacdo em situacao de rua no Brasil
cresceu significativamente nos ultimos anos,
especialmente nos grandes centros urbanos.

A Politica Nacional para a Populacdo em

Situacdo de Rua (PNPSR), instituida pelo Decreto
n° 7.053/2009, reconhece esse segmento como
sujeito de direitos e estabelece diretriges para

sua inclusdo social. Mais recentemente, a Lei

n° 14.821/2024 instituiu a Politica Nacional de
Trabalho Digno e Cidadania para a Populagao

em Situacdo de Rua (PNTC PopRua), refor¢ando

a necessidade de articulacdo entre habitacgao,
renda e trabalho. A fragmentacdo das politicas
publicas, no entanto, tem se mostrado insuficiente.
A oferta habitacional desvinculada de estratégias
de geracdo de renda e suporte social resulta em
elevados indices de evasdo e retorno a situagdo de
rua. O simples fornecimento de uma moradia, sem
garantia de renda minima e sem acompanhamento
psicossocial, muitas ueges ndo é sustentduel. E
nesse ponto que a Caixa, como agente financeiro e
operador de politicas sociais, pode atuar de forma
integrada, conectando o acesso a habitagdo com
a transferéncia de renda e a inser¢Go produtiva.

O marco normativo fundamental para esta pauta
é a Portaria Conjunta n° 4 entre o Ministério

das Cidades (MCID), o Ministério dos Direitos
Humanos e da Cidadania (MDHC) e o Ministério
do Desenvolvimento e Assisténcia Social (MDS),
de 20 de marco de 2025, publicada em 23 de

abril de 2025, que estabelece os procedimentos

para o atendimento da populagdo em situagao

de rua pelo programa Minha Casa Minha Vida,
especificamente em operagdes com recursos do
Fundo de Arrendamento Residencial (FAR). Este
auvanco regulatério inova ao estabelecer uma
reserva minima de 3% das unidades habitacionais
do MCMV-FAR para a populagdo em situagdo de
rua no Distrito Federal, capitais e municipios com
mais de mil pessoas registradas nessa condi¢do no
Cadastro Unico (CadUnico).

Cabe a Caixa, como agente financeiro central
do Minha Casa Minha Vida, a andlise de crédito, a
celebragao de contratos, a gestao dos recursos do
FAR e a aprovacado dos Projetos de Trabalho Social.
A portaria conjunta explicita o papel da Caixa na
concretizacdo do direito a moradia para os mais
vulnerdueis, exigindo uma atuacdo que extrapola
a andlise técnica bancdria e adentra o campo da
execucdo de politica social. A reserva de 3% deue
obseruar critérios rigorosos de elegibilidade e
priorizacdo: exigéncia de no minimo seis meses de
situacao de rua comprouvada, acompanhamento
ativo pela rede socioassistencial, inscricao
atualizada no CadUnico e avaliacdo de autonomia
para a transic¢ao. A priorigacdo deve focar em
familias com criancas e adolescentes, mulheres
chefes de familia, gestantes, pessoas trans, idosos,
pessoas com deficiéncia, indigenas e egressos de
programas da PNTC PopRua. O Trabalho Social
multidisciplinar é obrigatério, abrangendo as
fases de pré-ocupacdo, com preparagdo paraa
mudanca, e pds-ocupagdo, com mediacdo de
conflitos e integracdo comunitdria. Além disso,

a governanca deve ser garantida por meio

da instituicao de Grupos Intersetoriais locais
para a selecdo dos beneficidrios. No entanto,

a implementacado efetiva dessa politica ainda
enfrenta obstdculos. Em cidades como Sdo Paulo,
ndo houve nenhuma entrega do Minha Casa,
Minha Vida para essa populacgdo, porque ndo

ha empreendimentos da Faixa 1, com 100% de
subsidio pelo governo, na capital, por exemplo.
Apesar da existéncia da portaria, a pergunta que
ecoa entre os beneficidrios potenciais é: qual

é a porta de entrada? Por onde se inscrever?

Essa lacuna evidencia que a mera previsdo
normativa ndo é suficiente. E preciso que a Caixa,
em articulacdo com os entes federativos, crie
mecanismos concretos de acesso, rompendo com
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barreiras ideolégicas, politicas e de preconceito
que muitas veges impedem o desenuvolvimento de
programas habitacionais para a populagdo em
situagdo de rua.

A Caixa também tem um papel crucial na
orientacdo da aplicacdo dos recursos do FGTS
para a producdo habitacional em dreas dotadas
de infraestrutura urbana, evitando a periferiga¢ao
e a segregacdo espacial dessa populagdo. A
destinacdo de parcela dos recursos para a
requalificacdo de imdueis ociosos em centros
urbanos é outra frente que pode promouer o
direito a cidade e a ocupacédo de dreas com oferta
de seruvicos publicos, rompendo com o ciclo de
exclusao territorial que historicamente marginaliza
essa populacdo. Simultaneamente, a Caixa é
a operadora do Bolsa Familia e do pagamento
de beneficios previdencidrios e assistenciais,
assegurando que a transferéncia de renda chegue
a quem mais precisa. O Cadastro Unico deve
ser fortalecido como a ferramenta primordial
de identificacdo e acesso, com facilitacao dos
processos de atualigacdo cadastral para pessoas
sem domicilio fixo, utilizando o endereco de
equipamentos publicos, como os Centros POP,
como referéncia. A prioridade no processamento
de beneficios para as familias selecionadas
pelo MCMV-FAR deue garantir que a entrada
na moradia coincida com a estabilidade do
auxilio financeiro. Para idosos e pessoas com
deficiéncia em situagdo de rua, o BPC representa
a principal garantia de sobreuvivéncia, mas o
acesso é dificultado pela exigéncia de laudo
médico e documentacdo. Mutirdes para acesso a
documentacdo e pericia médica prioritdria, além
da integracdo de dados entre INSS e SUAS (Sistema
Unico de Assisténcia Social) para identificar
potenciais beneficidrios que ja estdo na fila do
MCMYV, sdo medidas essenciais, e a Caixa, como
agente pagador, pode contribuir para que o BPC
seja efetivamente um suporte para a manutencdo
da noua residéncia.

O Brasil ja conta com o marco legal da Lei n°
10.835, de 8 de janeiro de 2004, que institui a
Renda Bdsica de Cidadania como direito de todos
os brasileiros. A Caixa, como principal agente
operador das transferéncias de renda, tem papel
estratégico na implementacdo gradual desse
direito, que deve avancar das camadas mais

vulnerdueis rumo a universalizacdo. A criagdo
de um fundo que estimule a criatividade, a
cultura e o empreendedorismo da popula¢do em
situacdo de rua, aliada a linhas de investimento
especificas, pode transformar a realidade de
milhares de pessoas que hoje vivem na miséria.
Nao se trata de enriquecer, mas de garantir

o minimo existencial, assegurando condicdes
dignas de trabalho, renda e moradia. A insercao
no mercado de trabalho é o vetor de autonomia,
conforme estabelecido pela Lei n° 14.821/2024, e a
Caixa pode contribuir com linhas de microcrédito
orientado para empreendedores populares,
catadores de materiais recicldueis, cooperativas
de economia soliddria e pequenos produtores.

A criacao de fluxos preferenciais no Sistema
Nacional de Emprego (Sine) para o publico

do MCMV e a oferta de cursos de qualificacdo
profissional técnica sGo medidas que podem

ser articuladas com a Caixa, que, por sua
capilaridade, pode atuar como ponte entre os
beneficidrios e as politicas de emprego.

O fomento a cooperativas e empreendimentos
de economia soliddria dentro ou préximos
aos conjuntos habitacionais é outra estratégia
importante para gerar renda local e prevenir
a inadimpléncia. A sustentabilidade financeira
da nova moradia depende de que os custos
condominiais e de manutencdo bdsica sejam
cobertos por uma fonte de renda estduel, o que
exige planejamento integrado entre habitagao,
trabalho e assisténcia social. A Caixa também
pode desenuoluer produtos financeiros verdes e
sociais, com condicOes favorecidas para projetos
de eficiéncia energética, saneamento ecoldgico
e habitagdo sustentauel em empreendimentos
de interesse social, ampliando o leque de
oportunidades para a popula¢do em situacao de
rua que deseja empreender. A inclusdo financeira,
nesse sentido, ndo se resume a ter uma conta
bancdria, mas ter acesso a crédito, poupanga e
seguros que permitam a construgdo de um projeto
de vida auténomo. A efetividade de todas essas
agoes, no entanto, depende da conuergéncia entre
0s Ministérios das Cidades, dos Direitos Humanos e
da Cidadania, e do Desenuoluimento e Assisténcia
Social, Familia e Combate a Fome, assegurando
que a moradia seja a porta de entrada para a
cidadania plena. A viabiligagcdo da reserva de 3%
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exige uma articula¢a@o sem precedentes entre o
sistema financeiro, representado pela Caixa, ea
rede socioassistencial.

A recomendacdo central é a criagdo de um
Comité Intersetorial Permanente, com assento
para a Caixa, o INSS e os ministérios envoluidos,
visando o monitoramento continuo atrauvés
de indicadores de permanéncia na moradia e
evolucdo socioecondmica. Esse comité deve
contar com participagao social, garantindo
que 0os movimentos da populacdo em situacao
de rua e a sociedade civil organigada possam
contribuir com informacoes e decisdes. Apenas
com essa articulagao entre governo e sociedade
serd possivel levar respostas concretas ds
perguntas que emergem das ruas e assegurar
que as politicas publicas nGo sejam apenas
formuladas, mas efetivamente executadas.

A gouernanca deve incluir alinhamento de
ctpula com a dire¢cdo da Caixa para pactuar

o fluxo operacional diferenciado para a

reserua de 3%; oficinas interministeriais para
detalhar o acompanhamento pés-ocupacao

e as responsabilidades municipais; assinatura
de Acordos de Cooperacdo Técnica entre os
ministérios e a Caixa para compartilhamento

de bases de dados e simplificacdo de processos;
e a implementacdo de projetos-piloto de linha
de microcrédito especifica para beneficidrios

do MCMV-PopRua em cinco capitais brasileiras,
com avaliacdo de impacto e escalabilidade.
Para que a Caixa cumpra plenamente essa
miss@o, é necessdrio um conjunto de diretriges
prdticas: ampliar as linhas de microcrédito
orientado com taxas de juros diferenciadas

e pragos estendidos; implementar programa
permanente de capacitacdo dos agentes da
Caixa para atendimento humanigado e ndo
discriminatério a populagdo em situacdo de rua,
pessoas trans, imigrantes, indigenas e demais
grupos vulnerdveis; simplificar procedimentos
documentais, reconhecendo a realidade de
pessoas sem domicilio fixo ou com documentagdo
incompleta; e criar canais de atendimento
especializados para populagdes vulnerdueis nas
superintendéncias regionais.

A sensibilizac@o operacional deve alcangar
todos os niveis, passando pelos caixas e
gerentes, pois o atendimento pode ser a

diferenca entre o acesso ou a exclus@o

de politicas publicas essenciais. Além

disso, a gestdo estratégica do FGTS deve
orientar a aplicacdo de recursos para a
producdo habitacional em dreas dotadas de
infraestrutura, evitando a periferigacdo, e a
destinacdo de recursos para a requalificacdo
de imdueis ociosos em centros urbanos é outra
frente que pode ser explorada. A Caixa também
deve posicionar-se como agente operacional
central na implementacdo progressiva da
Renda Bdsica de Cidadania, integrando as
bases do CadUnico, do Bolsa Familia e do

BPC com sua plataforma operacional. O
desenuolvimento de produtos financeiros
complementares, como crédito orientado,
poupanca programada e seguros populares,
permitird que os beneficidrios da Renda Bdsica
possam construir autonomia.

Mais do que gerir recursos, cabe a Caixa gerar
oportunidades, viabiligar direitos e construir
pontes entre a politica publica e a vida concreta
de milhoes de brasileiros e brasileiras. O avanco
na direcGo da Renda Bdsica de Cidadania, nos
termos da Lei n° 10.835/2004, encontra na Caixa
0 agente natural para sua operacionaligacdo,
combinando a capilaridade de sua rede de
atendimento com a experiéncia acumulada na
gestdo dos maiores programas de transferéncia
de renda do pais. A integracdo entre o MCMV,

0 Bolsa Familia, o BPC e as politicas de
empregabilidade ndo é apenas recomenddvuel,
mas condi¢do sine qua non para o sucesso da
politica habitacional de interesse social. Que a
Caixa assuma, com plenitude, sua vocacgao de
banco publico e social, e que a moradia digna,
o trabalho e a renda deixem de ser privilégio
para se tornarem direitos efetivos para todos,
especialmente para aqueles que vivem nas
ruas e aguardam, hd tempo demais, uma
oportunidade de recomecar com dignidade.

“Darcy da Silva Costa é coordenador
nacional do Mouvimento Nacional da
Populag¢do em Situagdo de Rua
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A Caixa como agente de
transformacao social
das politicas publicas
educacionais no Brasil

Por Roberta Pontes*

A discussdo sobre o futuro da educagdo publica
no Brasil passa inevitavelmente pelo fortalecimento
de suas instituicdes financeiras estratégicas. A Caixa
Economica Federal desempenha um papel que vai
muito além do setor financeiro tradicional, trata-
se de um banco publico com uma relevante ragdo
social. Como operadora central de politicas de
combate as desigualdades, a instituicGo garante a
autonomia do Estado brasileiro na execucdo direta
de programas educacionais e de transferéncia de
renda, atuando como um pilar fundamental da
soberania nacional.

A razgdo de ser de um banco publico reside na
sua capacidade de operacionaligar a garantia de
direitos fundamentais em territorios e parcelas
populacionais historicamente negligenciados pelo
mercado financeiro privado. Ao assumir a execu¢Go
de programas socioeconémicos de grande escala -
desde o Bolsa Familia até as politicas de habitacdo
popular e de transferéncia de renda educacional -,
a Caixa cumpre uma func¢do social insubstituivel
na reducdo das profundas desigualdades
estruturais que marcam a sociedade brasileira.

No dmbito educacional, a atuagdo da Caixa
como agente operadora de programas como o
Pé-de-Meia e o Fundo de Financiamento Estudantil
(FIES) demonstra que a politica monetdria e a
gestdo de recursos publicos podem ser orientadas
para a inclusdo e a garantia da permanéncia
estudantil. Em um cendrio internacional marcado
por constantes ameagas a soberania das nagoes e
por pressoes de desregulamentacdo, a defesa da
Caixa enquanto institui¢do publica forte é a defesa
da soberania nacional e da capacidade autbnoma
do Brasil em planejar, financiar e executar suas
préprias prioridades sociais.

Entretanto, o cumprimento pleno dessa missdo
exige que a institui¢cdo financeira ndo permanega
estdtica diante das transformagdes tecnolégicas e
das nouvas demandas socioculturais da juventude.
A eficacia da politica publica de educacdo depende
da continua conuvergéncia entre a visdo estratégica
do Ministério da Educacdo (MEC), a agilidade
operacional do banco publico e a escuta ativa dos
movimentos sociais e das liderangas estudantis.

Para compreender a urgéncia e o impacto das atuais
politicas de incentivo a permanéncia escolar, faz-se
necessdario resgatar o histdrico recente da educagdo
publica brasileira. Entre os anos de 2019 e 2022,

0 pais atravessou um ciclo severo de retrocessos
institucionais, marcado por cortes orcamentdrios
sistemdticos, bloqueios e contingenciamentos que
afetaram desde a educagdo bdsica até os Institutos
Federais e as Universidades Publicas.

Esse desmonte orcamentdrio, somado aos
impactos devastadores da pandemia da COVID-19,
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aprofundou a vulnerabilidade social de milhdes
de familias. O resultado direto foi a elevagdo
alarmante dos indices de evasdo e abandono
escolar no ensino médio, com milhares de jovens
sendo forcados a abandonar as salas de aula
para ingressar precocemente no mercado de
trabalho informal, na tentativa de complementar
a renda familiar bdsica.

Diante dessa emergéncia social, a Unido Brasileira
dos Estudantes Secundaristas (UBES) e o movimento
estudantil organigado assumiram o protagonismo
na formulagdo de propostas e na pressdo politica
pela criacdo de mecanismos permanentes de
protecdo social aos estudantes. Foi nesse contexto
de resisténcia e reconstrucdo democrdtica que
emergiu a concepgdo do Programa Pé-de-Meia
— uma poupanca e um incentivo financeiro
educacional voltados a garantir a permanéncia e a
conclusdo do ensino médio.

Apesar dos questionamentos iniciais promouvidos
por setores criticos que desconsiderauam o papel da
transferéncia direta de renda na educagdo, dados
recentes divulgados pelo Ministério da Educagdo
(MEC) comprouam a eficdcia da medida. Registra-se
uma redu¢do de aproximadamente 44% na taxa de
abandono escolar entre os estudantes beneficiados
pelo programa Pé-de-Meia. A consolidagcdo do
programa demonstra que o combate a evasdo
escolar requer solucoes objetivas que ataquem
a raig econémica do problema, permitindo que a
prioridade do jouem permanec¢a na sua formagao
académica e cidada.

A despeito do sucesso indiscutivel do Pé-de-
Meia enquanto politica publica de inclusédo, a
operacionaliga¢do prdtica e a vivéncia didria
dos beneficidrios revelam gargalos substanciais
que limitam o alcance do programa e exigem
aperfeicoamentos por parte da Caixa Econémica
Federal e dos érgdos executivos.

Um dos principais obstaculos identificados
nas visitas as escolas e nas escutas territoriais
realizadas pela UBES é a desinformagdo. Uma
parcela significativa da juventude elegivel
desconhece o funcionamento do programa,
os critérios de acesso ou a documentagdo
necessaria para o recebimento do beneficio. A
linguagem burocratica e a falta de campanhas
de comunicagdo segmentadas nos territérios

periféricos geram ddvidas frequentes sobre quem
tem, de fato, direito ao incentivo.

Atualmente, a concessdo do Pé-de-Meia estd
estritamente vinculada as familias inscritas no
Cadastro Unico (CadUnico) para programas sociais
com renda per capita enquadrada nos limites de
pobreza ou extrema pobreza. Na pratica, essa rigidez
cria distor¢des sociais: familias que superam o teto
do CadUnico por margens irrisorias (por veges por
R$ 1,00) sGo sumariamente excluidas da politica,
embora vivenciem condigdes idénticas de privagdo
material e vulnerabilidade.

No aspecto estritamente operacional e bancdrio,
obseruva-se que grande parte dos estudantes opte por
transferir os recursos recebidos no Pé-de-Meia para
contas em bancos digitais privados. A superagao
dessas barreiras operacionais é pressuposto para que
a Caixa ndo apenas transfira renda, mas construa
uma rela¢do duradoura de inclusGo bancdria e
cidadania financeira com os jovens brasileiros.

Consciente de que a permanéncia escolar é um
direito universal e ndo uma concessao restrita, a
Unido Brasileira dos Estudantes Secundaristas langou
a campanha nacional “Pé-de-Meia para Geral”. A
proposta central da mobilizacdo é a universalizagdo
progressiva do programa para todos os estudantes
da rede publica do ensino médio, do ensino técnico e
da Educacao de Jouens e Adultos (EJA).

A restricdo do beneficio apenas a parcelas
do ensino médio regular ignora a realidade
socioecondmica de modalidades como a EJAeo
ensino técnico, onde a necessidade de insercdo
no mercado de trabalho é ainda mais premente.
A expans@o do programa para contemplar essas
modalidades é uma medida de justica distributiva e
de combate as desigualdades educacionais.

Além disso, compreende-se que o incentivo
financeiro do Pé-de-Meia é o primeiro passo de
uma politica estudantil estruturada, mas que,
isoladamente, ndo resolue a totalidade dos desafios
educacionais. A garantia da permanéncia exige
a construgcdo de um ecossistema integrado que
contemple: Passe Livre Estudantil Universal para
a garantia do transporte pablico gratuito como
condicdo prévia de acesso a escola; e alimentacgdo
escolar (merenda) de qualidade para combater a
fome e a inseguranca alimentar.
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A pauta do Passe Livre Estudantil exemplifica
a necessidade de articulacdo interfederativa.
Como a educagdo ndo ocorre isoladamente
dentro do espaco fisico escolar, a locomogdo
do estudante representa um custo que
frequentemente inuiabiliza a frequéncia as aulas.
Experiéncias bem-sucedidas de passe liuvre e
tarifa gzero em regides metropolitanas como
Recife, Rio de Janeiro, Fortalega e no Distrito
Federal demonstram que a cooperag¢do entre o
gouverno federal, governos estaduais e prefeituras
municipais é viduel e urgente.

Ao tratar do acesso ao ensino superior, o Fundo
de Financiamento Estudantil (FIES) surge como
uma das politicas publicas mais marcantes da
histéria recente da educacdo brasileira. Contudo,
a avaliacdo critica do programa exige reconhecer
tanto suas conquistas histéricas quanto as
distor¢coes acumuladas ao longo de mais de duas
décadas de existéncia.

Embora tenha franqueado o acesso de milhoes
de jovens de baixa renda a graduagdo, o modelo
do FIES produgiu um grave efeito colateral:

o endividamento dos egressos. Formar-se na
faculdade ndo pode se transformar em uma
armadilha financeira ou em um pesadelo de
inadimpléncia. Iniciativas como o programa
Desenrola FIES, que permitiu a renegociacdo de
bilhdes de reais em débitos, foram essenciais para
dar alivio financeiro as familias, mas a solu¢do
definitiva requer o redesenho estrutural das
condigoes de financiamento.

A UBES defende o fortalecimento de subsidios
estatais mais expressivos, taxas de juros adequadas
e condigcOes de amortigacdo que respeitem a real
situacdo de insercao do profissional no mercado
de trabalho. Paralelamente, reitera-se a postura
inegociduel de que o financiamento privado néo
substitui o investimento prioritdrio na expansdo e
consolidacdo das Universidades Publicas, gratuitas
e de qualidade.

Com base no didlogo continuo entre a
representacdo estudantil, o Ministério da
Educagdo e a direcGo da Caixa Econémica Federal,
apresentam-se as seguintes recomendagoes
objetivas para o aprimoramento das politicas
publicas operadas pelo banco:

- Desenuolvimento do ecossistema “Caixa
Jovem”, criando uma interface digital exclusiva,
simplificada e intuitiva para o aplicativo do Pé-
de-Meia, integrando ferramentas de educagao
financeira e suporte ao estudante;

- Criacdo de canais diretos de escuta e
transparéncia como, por exemplo, a instituicdo de
comités de acompanhamento com a participacdo
de grémios e entidades estudantis para monitorar
falhas de pagamento ou inconsisténcias
cadastrais nos municipios;

- Ampliagcdo dos mddulos de pagamento e
flexibilizagdo do CadUnico, articulando junto
ao Gouerno Federal a transicdo de critérios
estritamente focados no CadUnico para pardmetros
ampliados de vulnerabilidade social escolar,
alcangando estudantes da EJA e do ensino técnico;

- Integracdo de beneficios sociais universitdrios
estabelecendo mecanismos de permanéncia
estudantil integrados para os beneficidrios do
FIES, assegurando subsidios de alimentacdo e
transporte durante toda a trajetéria académica.

A trajetéria das politicas educacionais no Brasil
demonstra de forma inequivoca que a inclusdo
social e a redugdo das desigualdades estruturais
dependem do fortalecimento de instituicoes
publicas comprometidas com a soberania e com os
direitos humanos. A Caixa Econémica Federal, ao
atuar ndo apenas como mera executora financeira,
mas como agente estratégico de transformagdo
social, desempenha um papel indispensduel no
desenvolvimento nacional.

Garantir que o Pé-de-Meia alcance a universalidade
e que o FIES ofereca uma trajetdria justa de acesso
ao ensino superior SG0 COMPromissos centrais para
o futuro do pais. O aprimoramento continuo das
ferramentas operacionais bancdrias, somado a
escuta atenta das reivindicagoes da juventude e
a implementagdo de uma noua escola brasileira
- equipada com passe liure, infraestrutura e
valorizagdo docente -, pavimentard o caminho
para um Brasil soberano, justo e educador.

“Roberta Pontes, presidenta da Unido
Brasileira dos Estudantes Secundaristas
(UBES)
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A Caixa Federal
operadora da
soberania digital

Por Sérgio Amadeu™

A Caixa Economica Federal, ao atuar como
o principal agente operador de politicas publicas
do Gouerno Federal no Brasil, é também uma
grande operadora de tecnologias digitais.

Na primeira gestGo do gouverno Lula, a Caixa
avancgou no uso de softwares abertos, e desde
entdo implementou o sistema Linux nas ATMs e nas
mdquinas das lotéricas de todo o Brasil. O sucesso
é incontestduel, pois poucas pessoas sabem que
em cada casa lotérica o software livre garante que
todas as operagoes sejam realigadas.

Entretanto, a utilizaca@o de infraestruturas
tecnoldgicas abertas e soberanas foi
paralisada por diversas pressoes de lobbies
e influéncias das forcas politicas de extrema
direita, que sé observam as tecnologias
digitais como oportunidades de negocios

e ndo como elementos estruturantes do
desenvolvimento nacional.

No cendrio atual de pressdes internacionais
para que o pais se torne um mero consumidor
de produtos das big techs dos Estados Unidos,
é sabido que a grande estrutura tecnolégica
da Caixa Econdmica Federal tornou-se objeto
de intensa disputa. Para a operacionalizac¢do
do crédito, abertura de contas (como a
Poupanca Social Digital pelo Caixa Tem)

e pelo pagamento de diversos beneficios
sociais e trabalhistas, a institui¢ao utiliza
diversos sistemas e solugoes que garantem o
funcionamento das operagdes do banco.

E preciso afirmar que as aparéncias enganam.
Recentemente a Caixa contratou a nuvem do
Serpro que tem parceria em sua drea multicloud
com as empresas Google Cloud, AWS, Huawei,
Oracle, Microsoft Agure e IBM Cloud. Diante
das tensoes com os Estados Unidos e com a
existéncia de leis norte-americanas como a
Cloud Act e o FISA, qualquer dado ou sistema
submetido as empresas estadunidenses sGo
submissos as decisdes de Trump e do Estado
norte-americano.
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Além disso, a Caixa Econdmica Federal tem
utilizado o Copilot, assistente de inteligéncia
artificial generativa da Microsoft, que é acessado
por diversas dreas do banco. A dependéncia da
Microsoft vai se ampliando e se expandindo para
diversas dreas, além de manter um contrato de uso
que supera o volume efetivamente utilizado.

A ampliagdo do uso de solugdes proprietdrias
de grandes empresas de tecnologia evidencia o
aprofundamento da dependéncia tecnolégica
da Caixa. A medida que sistemas, plataformas e
ferramentas estratégicas passam a se concentrar
em poucos fornecedores, a institui¢do redug sua
autonomia para definir seus préprios rumos
tecnolégicos e amplia sua vulnerabilidade a
interesses comerciais e geopoliticos externos.

Essa dependéncia ndo representa apenas
uma escolha tecnoldgica. Ela direciona parcela
significativa dos investimentos publicos em
tecnologia para corporacgoes estrangeiras, em
detrimento do fortalecimento de solucdes abertas,
da inddstria nacional e do desenuolvimento de
capacidades proprias. A Caixa precisa romper com
essa dependéncia e assumir um papel estratégico
na construcdo da soberania digital brasileira.

A Caixa Econdmica Federal tem recursos
e condigdes técnicas para romper com essa
dependéncia digital. Para isso, é necessdrio adotar
uma politica publica de cddigo aberto e de uso
de Inteligéncia Artificial (IA) também aberta,
bem como privilegiar infraestruturas digitais
soberanas. O Brasil possui condi¢coes de financiar
sua independéncia tecnoldgica se conseguir
bloquear os lobistas e constituir uma politica
tecnoldgica soberana, o que passa pela construgdo
de infraestruturas soberanas e controladas por
agentes nacionais.

A Caixa deve se unir a outras estatais para
aplicar parte do seu grande orcamento de Tl
para financiar infraestruturas e solu¢des o mais
autdnomas possiveis, garantindo que parte
dos recursos publicos destinados a tecnologia
seja utilizada para o nosso desenuvolvimento
tecnoldgico e ndo somente para o uso de solugdes
de corporacdes e oligopdlios estrangeiros.

“Seérgio Amadeu é socidlogo, doutor em
Ciéncia Politica pela USP e pesquisador de
soberania digital
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Bancos publicos: a
importancia estratégica
da Caixa e na
transformacao digital

Por Luis Nassif*

Os bancos publicos ocupam uma posi¢do
central na transformacGo econémica e
digital do Brasil, desempenhando um papel
estratégico na construcdo de um novo modelo
de desenuoluimento. Seu diferencial competitivo
vai muito além da oferta de servigos financeiros.
Essas instituicdes redinem caracteristicas que as
tornam Unicas: estGo presentes em todo o territdrio
nacional, conhecem profundamente a dindmica
econdmica e social do pais e possuem reconhecida
capacidade para executar politicas publicas de
forma eficiente, alcancando milhGes de brasileiros.

Apesar desse potencial, sua atuacdo ainda
permanece, em grande medida, limitada a
reproducgdo das prdticas do mercado privado,
concentrando-se na oferta de crédito,
contas digitais e outros servigcos bancdrios
tradicionais. O desafio para os préoximos anos é
ampliar essa missao, consolidando os bancos

publicos como instrumentos permanentes de
desenuvoluimento econ6mico, inclusdo social e
modernigacao do Estado.

Existem duas atividades nobres e essenciais
que devem ser assumidas pelos bancos
publicos, legitimando sua atuagdo estratégica e
fortalecendo sua fung¢do social.

A primeira consiste em identificar, estruturar
e financiar setores com elevado potencial para
0 associativismo e o cooperativismo. Diante
das transformacdes no mercado de trabalho
e da tendéncia de redug¢Go dos empregos
tradicionais, as micro e pequenas empresas
deverdo assumir um papel cada veg mais
relevante na gerac¢do de renda e ocupacgado.
Na economia das plataformas, entretanto, sua
competitividade dependerd da capacidade de
atuar de forma articulada, seja para negociar
em melhores condi¢6es com os grandes
ecossistemas digitais, seja para desenvolver
solugdes tecnoldgicas proprias.

A segunda vocagdo é consolidar os bancos
publicos como a principal porta de entrada
para o governo digital. Atualmente, a
populacdo jd conta com diversos seruigcos
digitais, mas a préxima etapa trard uma
aceleracdo dessa oferta, tornando o
atendimento presencial indispensduel para
orientar e incluir os cidadados.
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Os empregados da Caixa: 0 caso
de sucesso na pandemia

A pandemia da Covid-19 representou o maior
teste de capacidade tecnoldgica recente para a
Caixa Econdmica Federal, mas o sucesso dessa
atuagdo so foi possivel gragcas ao compromisso,
a capacidade técnica e a dedicacdo de seus
empregados. Foram esses profissionais que
garantiram a execucdo, em tempo recorde, das
politicas publicas emergenciais, mantendo o
atendimento a populagdo mesmo diante dos
riscos sanitdrios, da sobrecarga de trabalho e da
necessidade de criar solucdes inéditas para um
cendrio sem precedentes.

Enquanto grande parte das atividades econdémicas
era interrompida, milhares de empregados
permaneceram nas agencias e nos centros
operacionais para assegurar que 0s recursos
chegassem rapidamente a populacdo. A atuagdo
desses trabalhadores foi decisiva para que o Estado
brasileiro conseguisse implementar sua principal
politica de protecdo social durante a crise.

A maior demonstra¢do dessa capacidade foi
a operacionaligagdo do Auxilio Emergencial.
Os empregados da Caixa condugiram a
maior operacdo da histdria da instituicdo,
atendendo milhdes de trabalhadores informais,
desempregados, microempreendedores
individuais (MEIs) e beneficidrios do Cadastro
Unico. Em poucas semanas, mais de 52 milhdes
de pessoas ja haviam recebido a primeira
parcela do beneficio. Para isso, foi necessario
desenuvoluer novos sistemas de cadastramento,
abrir automaticamente milhGes de contas
digitais, organigar cronogramas escalonados de
pagamento e manter o atendimento presencial em
milhares de agéncias espalhadas pelo pais.

Talveg a maior confirmagdo do papel estratégico
desempenhado pelos empregados tenha ocorrido
nas agéncias fisicas. Mesmo diante do risco de
contaminacado, esses profissionais mantiveram o
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atendimento presencial para milhoes de brasileiros
que ndo possuiam acesso aos canais digitais.
Organigaram filas, orientaram a populacao,
ampliaram hordrios de funcionamento, acolheram
pessoas em situagdo de vulnerabilidade e
garantiram que os pagamentos ocorressem com
seguranca e eficiéncia.

A experiéncia da pandemia demonstrou que o
maior patrimoénio dos bancos publicos ndo esta
apenas em sua estrutura ou em sua tecnologia,
mas sobretudo na capacidade técnica, no
conhecimento acumulado e no compromisso de
seus empregados com o interesse pUblico. Foram
eles que transformaram politicas pablicas em
resultados concretos para a populagdo.

Essa experiéncia também evidencia o potencial
dos bancos publicos para assumir um novo
papel estratégico. A combinacdo entre presenca
territorial, conhecimento das realidades locais,
infraestrutura tecnoldgica e profissionais
altamente qualificados coloca essas instituicoes
em posi¢do privilegiada para liderar a préxima
etapa da transformacao digital do Estado,
tornando-se a principal porta de entrada dos
cidaddos para os servigos publicos digitais e
ampliando a inclusdo econdmica e social.

Este periodo demonstrou que a Caixa estd
plenamente capacitada para a préxima fase,
caracterizada pela conuvergéncia de servigos e
sistemas de validacgdo digital. A robusta base
de dados consolidada durante a pandemia
dotou a instituicGo de um entendimento Gnico
sobre o universo das PMEs e dos beneficidrios
de programas sociais. Dessa forma, os bancos
publicos consolidam-se como o principal motor
para aproximar e conectar os servicos digitais a

toda a sociedade.

“Luis Nassif € jornalista, diretor e
fundador do Jornal GGN.
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O que é necessario fazer
para conquistarmos

a Caixa que o Brasil
precisa

Sintese das Propostas por Eixo Temdtico

1. Credito como Instrumento
de Desenvolvimento

O credito deve deixar de ser visto apenas como
um produto financeiro e ser resgatado como uma
ferramenta de desenuvoluvimento econémico e
social. O financiamento a produgdo e ao consumo
gera um forte efeito multiplicador na economia,
fortalecendo o mercado interno. Para isso, é crucial
atuar na reducdo das altas taxas de juros, que
inibem o investimento produtivo e penalizam as
familias.

2. Fortalecimento do
FGTS e sua Funcao Social

O FGTS é um pilar estratégico para o financiamento
de politicas publicas, principalmente habitagdo e
saneamento. A proposta central é rejeitar a visGo
que o redug a um patrimonio individual de liquidez
imediata (como o saque-aniversdrio) e, em veg disso,
preseruar sua funcado de poupanca coletiva para o
trabalhador e de fundo de investimento em projetos
estruturantes de longo prago.

3. Politica Habitacional
Ampliada e Inclusiva

A moradia é um direito coletivo, que vai além
da "casa prépria". As propostas incluem:

« Diversificar as formas de acesso (crédito, subsidio
total, locacao social, cooperativas) para atender
as diferentes realidades, especialmente as de
baixa renda;

« Integrar a politica habitacional com outras
politicas (saude, educagdo, saneamento,
mobilidade);

« Auancar na regularizacdo fundidria e na
melhoria de moradias autoprodugidas;

« Implementar efetivamente a reserva de 3%
das unidades do Minha Casa, Minha Vida para
a Populagdo em Situagdo de Rua, garantindo
o Trabalho Social e 0 acompanhamento pés-
ocupacgao.

4. Inclusao da Populacao
em Situacao de Rua

Um ponto de destaque é a necessidade de a
Caixa ser uma porta de entrada para a cidadania
plena. Isso exige:

« Desburocratigar procedimentos, aceitando meios
de identificacdo alternativos para saques e
acesso a beneficios;

+ Conectar habitac@o (MCMV), renda (Bolsa
Familia, BPC) e trabalho (microcrédito, economia
soliddria) para garantir a sustentabilidade da
saida das ruas;

« Capacitar os funciondrios para um atendimento
humanizado e ndo discriminatdrio a esse publico.
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5. Educacao e
Transformacao Social

A Caixa é um agente crucial para a permanéncia
estudantil, operando programas como o Pé-de-
Meia e o FIES. As propostas buscam:

« Ampliar a universalidade do Pé-de-Meia,
incluindo estudantes da EJA e do ensino técnico,
e flexibilizgar os critérios de acesso (ndo apenas os
do CadUnico);

+ Melhorar a comunicaga@o e a interface digital do
programa para os jovens;

« Reformular o FIES para evitar o endividamento
dos egressos, com mais subsidios e taxas justas,
sem substituir o investimento em universidades
publicas.

6. Soberania e
Transformacao Digital

A dependéncia tecnolégica da Caixa em relagdo
a grandes corporagdes estrangeiras é apontada
como um risco a soberania nacional. A proposta
central é adotar uma politica de software aberto,
codigo aberto e Inteligéncia Artificial (IA) aberta,
priorizando infraestruturas digitais soberanas e
redugindo a dependéncia de empresas sujeitas a
leis extraterritoriais.

/

7. Valorigacao dos
Empregados da Caixa

O documento é enfdtico ao afirmar que o maior
patrimonio da Caixa s@o seus empregados. Eles sdo
a linha de frente que transforma politicas publicas
em realidade, acolhendo a populacdo. A proposta
é que o banco invista em sua capacitacdo, garanta
um atendimento humanigado e reconheca seu
papel fundamental.

8. Governanca com
Participacao Social

Uma Caixa publica e social demanda
mecanismos de participacdo e controle social.
As propostas incluem a criagdo de comités
intersetoriais permanentes com representagao
de movimentos sociais, entidades estudantis e
trabalhadores para monitorar e aprimorar as
politicas publicas, garantindo que elas atendam as
reais necessidades da populacado.

A GaiXa que o Brasil Precisa 3% renne G conmar 33
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A forca vem de dentro
da Caixa. Os resultados
aparecem Brasil afora!

A Federagao Nacional das Associagoes do Pessoal da Caixa (Fenae) e a
Confederacao Nacional dos Trabalhadores do Ramo Financeiro (Contraf-CUT)
apresentam a edi¢ao 2026 do Caderno dos Estados, com dados detalhados
sobre a atuacao da Caixa Econémica Federal em todas as regides do Brasil em
2025, com base nas informagoes do Banco Central.

Em numeros, o banco responde por 22,1% das agéncias bancarias do pais,
somando um total de 3.120 unidades distribuidas por todas as regides.

Dos RS 6,1trilhdes em operagdes de crédito ativos no Brasil, 23% pertencem
a Caixa. 0 banco movimentou RS 1,4 trilhdo em diversos setores, contribuindo
tanto para o desenvolvimento social quanto econémico dos brasileiros.

De acordo com o Banco Central, em 2025, 69,5% dos financiamentos
imobiliarios no Brasil foram realizados pela instituicao. Além disso, com
investimentos de RS 66 bilhdes, o banco foi responsavel pela contratagao de
outras 386.971 unidades habitacionais no programa do governo federal Minha

Casa, Minha Vida. *
No programa Bolsa Familia, ais registrou, em media, 19,7 milhées de

familias beneficiarias, com valor médii de RS 672,82 por més. Ao todo, foram

pagos RS 159,5 bilhoes.

Nos ultimos 10 anos, o FGTS executou RS 1,1 trilhao em obras de saneamento,
habitacao e infraestrutura em todo o pais.

Esse é apenas um pequeno recorte do trabalho sério que as mais de 84 mil
empregadas e empregados da Caixa realizam diariamente para transformar a
realidade de milhdes de pessoas.

A Caixa reafirma seu papel como agente fundamental na reducgao das
desigualdades e na promoc¢ao do desenvolvimento do pais.

o Acesse o

‘ @fenaefederacao @contraf_ OR CODE e
confiraa

‘ www.fenae.org.br C} www.contra publicacao!




A Fenae esta ha mais de cinco décadas ao
lado das empregadas e empregados da Caixa.

Acompanhamos as lutas e caminhamos juntos
em defesa dos bancarios da Caixa.

Defendemos a Caixa publica, forte e social
para um Brasil melhor.
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FEDERACAO NACIONAL DAS ASSOCIACOES
DO PESSOAL DA CAIXA ECONOMICA FEDERAL

‘/fenaefederacao ~ @fenaefederacao ‘ www.fenae.org.br
. (61) 98142 8428 . /company/fenae-federacao

Conheca mais
sobre a Fenae,
aponte a cdmera
do seu celular
para o 9R Code




