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CONTENCIOSO:
POR QUE ESSA
DIVIDA E DA

CAIXA?

entenda o CONTENCIOSO

Uma conta que é gerada pela Caixa, mas € paga pelo
participante da Funcef. Esse é o contencioso judicial,
gue hoje é, isoladamente, o principal fator de deficit da
Fundacéo e ja representa R$ 2,4 bilhdes de prejuizo.

O impacto do contencioso é superior ao de qualguer
investimento e vem sendo cobrado indevidamente
dos trabalhadores ha muitos anos. Também ha muito
tempo, vimos denunciando esse absurdo. Nos ultimos
tempos, obtivemos alguns avancos e evitamos que
o contencioso fosse ainda maior, mas Caixa e Funcef
insistem em fingir que essa conta ndo existe.

Por isso, a Fenae decidiu mobilizar a categoria por
meio da campanha:

CONTENCIOSO

essa divida é da CAIXA

O objetivo desta campanha é dar prosseguimento
ao debate e mobilizar nacionalmente milhares de
participantes e diversas entidades em defesa do
patrimdénio dos trabalhadores.

Este relatdrio contém as principais informacdes
sobre o contencioso, dispostas de forma objetiva e
acessivel. A presente edicdo foi atualizada com base
nos dados do balanco anual de 2016, divulgados pela
Funcef no dia 4 de agosto de 2017.

Nossos canais estdo disponiveis para que todos
entendam o absurdo gue € essa divida e como
funciona esse problema crbénico, que prejudica o
tralbbalhador e coloca em risco a viabilidade dos planos
de beneficios.

Diretoria Executiva

uma divida que é da CAIXA



O CONTENCIOSO

Dentro de uma empresa, seja ela publica ou privada,
o conjunto de acdes judiciais que envolvem alguma
contestacado, disputa ou conflito de interesses é
chamado por um termo juridico: contencioso. No caso
dos fundos de pensédo, parte desse estoque de acdes
resulta na correcdo de beneficios previdenciarios de
trabalhadores, e para isso, é preciso mais dinheiro.

Na Funcef, conforme o Balanco Anual de 2016,
mais de R$ 2,4 bilhdes estdo provisionados para o
contencioso. Essa provisdo refere-se somente as
chamadas causas de perda provavel, ou seja, aguelas
Cuja perda ja € dada como certa e que, de acordo com
as normas contabeis, precisam ser registradas nos
balancos para o devido provisionamento de recursos.
As demais acdes - gque envolvem um montante ainda
maior - Nndo sao contabilizadas e aparecem somente
em ressalvas nos relatorios.

entenda o CONTENCIOSO

6,52%

investimentos

0,36%

administrativo

3,12%
previdencial

Estoque de acdes diminui, mas passivo s6 aumenta

Entre 2004 e 2011, o estogue do contencioso cresceu
mais de 400%, atingindo o apice de 171 mil acdes
judiciais e um passivo provisionado de R$ 1,2 bilhdo.
Desde entdo, até dezembro de 2015, o numero
de acdes diminuiu 25% e chegou a 12.830 acdes,
enguanto o valor do provisionamento aumentou 66%
e atingiu a marca dos R$ 2 bilhdes. De acordo com
o Balanco Anual de 2016, esta cifra aumentou 21%,
chegando a R$ 2,4 bilhdes. Cifra que até novembro
de 2016 - Ultimo registro publicado pela Funcef -
cresceu mais 21,06%.

Na visao de especialistas, o contencioso pode
se agravar em breve. Muitos dos trabalhadores
gue aderiram ao Plano de Demissdo Voluntaria
Extraordinario (PDVE) da Caixa encontravam-se em
niveis mais altos da carreira e, no caso de eventuais
pleitos judiciais, haverd um acentuado aumento no
nimero de demandas, cujos valores requeridos
tendem a ser elevados.

uma divida que é da CAIXA

As acbes de carater
previdencial representam
93,12% do contencioso
da Funcef, o equivalente
a R$ 2,2 bilhdes. O
restante é composto
por R$ 158 milhdes em
causas relacionadas a
investimentos (6,52%) e
R$ 8,9 milhdes em causas
referentes a questodes
administrativas (0,36%).




Contencioso previdencial da Funcef

Até 2015, entre os principais objetos de causas judiciais
previdenciais estdo o Complemento Temporario
Variavel de Ajuste de Mercado (CTVA), que responde
por 35% dos valores provisionados, e as questdes
relacionadas a funcdo de confianca (33,8%). Vale
ressaltar gue nos demonstrativos anuais de 2016, a
Funcef ndo incluiu a quantidade de acdes por objeto.

Confira o raio-x do passivo previdencial da Funcef:

PREVIDENCIAL (OBJETO) CONSOLIDADO (r$ MIL) OBJETO/TOTAL

CTVA 783.677
Funcdo de confianca 756.461
Horas Extras 220.849
Efeito gangorra 102.012
PCS 61.525
Vantagens pessoais/GIP 40.522
Concessao de beneficio 38.877
Outros 236.606
TOTAL 2.262.662

O nUmero de acdes diminuiu
e 0s valores provisionados
s aumentam. Entre
2011 e 2015, a provisao
do contencioso cresceu
mais de 66%, enguanto
o estoque de acbdes teve
reducdo de 25%. O valor
total de provisionamento
chegou a R$ 2,4 bilhdes
em 2016.

Fonte: Funcef

35,0%
33,8%
9,9%
4,6%
2,7%
1.8%
1,7%
10,6%

Funcef: novembro de 2016

entenda o CONTENCIOSO

O MAIOR OBJETO
DE ACOES JUDICIAIS

CONTRA A FUNCEF

A Caixa implantou o Complemento Temporario
Variavel de Ajuste de Mercado (CTVA) em 1998, com o
objetivo de remunerar os trabalhadores que exercem
funcdo de confianca. No entanto, o instrumento que
se propde a equiparar a remuneracao de profissionais
qgue exercem atividades similares, a partir de um
piso de mercado, tornou-se um grande fator de
desigualdade e o maior objeto de acdes judiciais com
potencial de correcdo de beneficios previdenciarios
dos trabalhadores. Veja por qué:

uma divida que é da CAIXA
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1 Disparidade entre empregados que exercem a

mesma fung¢ao

Valendo-se de uma brecha nos regulamentos do
REG/Replan e do REB, a Caixa ndo incluiu o CTVA
na base de contribuicdo dos participantes desses
planos a Funcef. Para esse grupo, somente os valores
recebidos a titulo de funcdo de confianca integram a
base contributiva.

No Novo Plano, instituido em 2006, esse problema
foi resolvido e o CTVA passou a integrar a base de
contribuicdo dos participantes a Funcef. Desse modo,
a depender dos planos de beneficios aos quais estdo
vinculados, trabalhadores que exercem uma mesma
funcdo e com remuneracdes similares podem ter
contribuicdes previdenciarias diferentes.

Injustica que precisa ser reparada

Cerca de 1/3 dos empregados da Caixa desempenham
atividades remuneradas com o CTVA. Entre eles,
estdo os trabalhadores vinculados ao REG/Replan e
ao REB - que por decisdo da Caixa, ndo contribuem
para a previdéncia complementar sobre o CTVA - e
os do Novo Plano, cuja base de contribuicdo abrange
essa parcela da remuneracéao.

S0 cerca de R$ 783 milhdes provisionados somente
para pagar causas relativas ao CTVA, objeto gerador
de 35% das acdes judiciais no contencioso da Funcef.
Além do CTVA, o objeto Funcdo de Confianca
gerou provisionamento de R$ 756,4 milhdes até
o momento, 33,8% do total. Depois, aparecem
Horas Extras (9,9%) e outros objetos de menor
impacto. Todos direitos reconhecidos na Justica,
mas que acabam sendo pagos pelo conjunto dos
participantes de cada plano. A injustica, portanto,
ndo estd na busca por esses direitos que foram
desrespeitados, mas sim, na postura mantida pela
Caixa de terceirizar para os demais trabalhadores
uma despesa gerada pelo banco.

entenda o CONTENCIOSO

ESSA LUTA NAO

E DE HOJE

Ao longo dos Ultimos 15 anos, o contencioso se mostrou
um problema crénico na Funcef e, desse modo,
entrou na agenda de discussdes dos trabalhadores.
Ao longo desse tempo, Caixa e Funcef estiveram
cientes da gravidade dessa questdo e da urgéncia de
uma solucao efetiva, mas sempre negligenciaram o
assunto. Os avancos alcancados vieram a partir do
esforco empreendido pelos proprios trabalhadores.
Confira a trajetoria desse debate:

ANOS 90

Empregados da Caixa colocam o Contencioso ha
pauta do Congresso Nacional dos Empregados
da Caixa Econémica Federal (Conecef)

uma divida que é da CAIXA




2011

A Funcef ja responde por 8,5 mil Fenae elabora o estudo Passivo Contingencial: origem e responsabilidade.
acoes judiciais, quase o dobro
O estoque do contencioso em relacao a 2004. O valor Férum de Dirigentes de Entidades com Representantes Eleitos da Funcef debateu
chega a 4,4 mil agdes judiciais. provisionado chega a R$ 479 o contencioso da Fundac¢ao e decidiu pela publicagdo do estudo para esclarecer
milhdes. a situacdo e as graves consequéncias para os planos de beneficios.

No Conselho Deliberativo da Funcef, em reunido de 21 de dezembro, os
conselheiros eleitos apresentaram voto cobrando da Caixa o ressarcimento
integral das despesas decorrentes das agdes judiciais provocadas por questoes
trabalhistas que ndao foram honradas pela patrocinadora. A reivindicacdo era para
gue essas despesas entrassem na Programac¢ao Econdomico-Financeira (PEF) de
Contencioso integrou a negocia¢ao do saldamento 2012, incluidas como receitas a receber da Caixa, registradas na rubrica fontes de
do REG/Replan. Trabalhadores pleiteavam aporte custeio - reembolso da patrocinadora. A proposta, no entanto, ndao foi aprovada
de recursos da Caixa, mas o banco ndao deu gragas ao voto de minerva da patrocinadora.
continuidade a discussao.

O contencioso da Funcef fechou o ano estimado em R$ 1,2 bilhdo.

2012

Caixa implanta o Complemento O estudo foi publicado e a repercussao deu origem a um
Temporario Varidvel de Ajuste grupo de trabalho com representantes dos trabalhadores,
de Mercado (CTVA) sem a da Caixa e da Funcef. Desse grupo, resultou a solucao para
inclusdo dessa rubrica na base de quatro objetos de causas judiciais: auxilio-alimentacao,
contribuicdo a Funcef. Nascia o maior cesta-alimentacao, abono e PAMS. Desde entao, quando o
objeto de acdes com repercussio participante ganha uma causa com um desses objetos e com
previdenciaria sobre a Funcef. Sem dar explica¢des, a Funcef impacto no beneficio, a Caixa aporta os recursos no fundo de

extinguiu o grupo de trabalho pensdo. A questdao do CTVA, porém, ndo foi resolvida.

e interrompeu o debate.

Foi pautada para o Conselho Deliberativo da Funcef a proposta de Movimento bancario consegue aprovar, em
uma ac¢ao de regresso contra a Caixa, cobrando a recomposi¢cao mesa de negocia¢cdo com a Caixa, a criacao
das reservas consumidas pelo contencioso. Porém, por iniciativa de outro grupo de trabalho, mas a direcao
de diretores eleitos e indicados, a acao de regresso contra a Caixa da Funcef ainda ndo colocou em pratica.
foi retirada de pauta e ndo voltou a ser apreciada. Neste ano, o De acordo com o Balan¢o Anual de 2016, o
provisionamento para o contencioso chegou a R$ 2 bilhdes. contencioso chegou a R$ 2,4 bilhoes.

14 entenda o CONTENCIOSO uma divida que é da CAIXA 1 5



O VERDADEIRO
ROMBO DOS
FUNDOS DE
PENSAO

Estimativa da Associacao Brasileira das Entidades
Fechadas de Previdéncia Complementar (Abrapp)
indica que pelo menos 100 mil acdes tramitam no
Judiciadrio com potencial para revisar o valor de
beneficios pagos aos participantes.

”
&
/

e

Segundo a Superintendéncia Nacional de Previdéncia
Complementar (Previc), R$ 18 bilhdes j& estdo
provisionados nos balancos dos fundos de pensao
para cobrir possiveis perdas, o equivalente a pouco
mais de 2% dos R$ 775,8 bilhdes de ativos sob a CONTENCIOSO E PREJUIZO
gestdo das entidades.

Ha uma diferenca fundamental entre os efeitos
negativos provocados nos fundos de pensdo a partir
do contencioso e agueles gerados pela desvalorizacdo
de investimentos.

Seja devido a conjuntura econdmica, questdes de
mercados, corrupcao ou gualguer outro motivo, os
investimentos que perdem valor podem se recuperar e
voltar a dar bons resultados. Essa rentabilidade abaixo
do esperado contribui para o chamado deficit atuarial.

Ao contrario de um investimento, que pode
recuperar seu valor, 0s recursos usados para pagar
o contencioso gerado pelas acdes trabalhistas da
Caixa ndo retornam para as reservas dos planos.
Essa perda ¢é real e indevida, literalmente prejuizo.

entenda o CONTENCIOSO uma divida que é da CAIXA




O MAIOR FATOR
DE DEFICIT NOS
PLANOS DA
FUNCEF
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As pessoas associam o deficit da Funcef a
investimentos desvalorizados, a conjuntura econdmica
OU a supostas irregularidades na gestdo. Mas, o que
muitos ndo sabem € que, isoladamente, o contencioso
€ 0 maior fator de deficit.

Considerando os resultados de 2015, o contencioso
equivale a 25% do deficit a equacionar no REG/
Replan Saldado e 42% no Ndo Saldado, enguanto a
Vale, por exemplo - maior investimento da Fundacao
- responde por 16,4% e 9,5%, respectivamente. As
informacdes disponiveis, no entanto, ndo permitem
identificar claramente o impacto de outros ativos no
deficit a equacionar. No Saldado, essa parcela obscura
equivale a 50,4%. No Nao Saldado, 43,8%.

BALANCO ANUAL DE 2016

Os dados do Balanco Anual de 2016 indicam deficit a
equacionar de R$ 5,4 bilhdes no Saldado, enquanto
o contencioso ja equivale a 34%, pouco mais que
R$ 1,8 bilhdo. No Ndo Saldado, o provisionamento
para o passivo judicial chega a R$ 479.719 milhdes, o
equivalente a 39% do R$ 1,2 bilhdo a equacionar.

entenda o CONTENCIOSO

FATORES QUE IMPACTAM
NO DEFICIT A EQUACIONAR DE 2015

[ ] Outros Investimentos
Informacdes insuficientes

50,4% 43,8% para estimar o impacto

B Invepar
Saldo: R$ 493,4 milhdes
N&o Saldo: R$ 47,9 milhdes

Bl \ale
Saldo: R$ 1 bilhdo
N&o Saldo: R$ 95,2 milhdes

[ Contencioso
Saldo: R$ 1,5 bilhdo
N&o Saldo: R$ 419 milhdes

SALDADO NAO SALDADO
Deficit a equacionar Deficit a equacionar
R$ 6 Bilhdes R$ 1 Bilh&o

Fonte: Funcef
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O ICEBERG
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Dados do Balanco Anual de 2016, publicados em
agosto de 2017, mostram gue a provisdo para pagar o
passivo trabalhista sé aumenta. O valor provisionado
para as acdes de perda provavel - com condenacdo
aguardada pelo juridico - subiu de R$ 2 bilhdes em
dezembro de 2015 para R$ 2,4 bilhdes em 2016, alta
de 21,6%.

Chama atencéo a situacdo do Novo Plano que, embora
tenha o menor valor provisionado para contencioso,
esse montante apresentou o maior crescimento entre
todos os planos e chegou a R$ 45,2 milhdes em 2016,
variacao de 86,8% em relacdao ao ano anterior.

De acordo com a Fundacado, cerca de 73% das
acdes de perda provavel ja se encontram em fase
de execucdo. Para as demais, € questao de tempo.
No entanto, um grande montante ainda pode ser
comprometido como mostram os relatdrios da
Fundacao. Veja por qué:

entenda o CONTENCIOSO

Além das cifras provisionadas, outra quantia ainda
maior vird & tona em breve. E o chamado contencioso
de perda possivel, ou seja, as causas que, segundo o
juridico da Funcef, tém probabilidade de execucao
avaliada em 50% e cuja contabilizacdo ndo é
obrigatodria. Notas explicativas da Fundac&o informam
gue, em dezembro de 2015, essas acdes somavam
R$ 7.6 bilhdes. Em um ano, esse valor cresceu 67%
e chegou ao patamar assustador de R$ 12,7 bilhdes.
Se metade dessas causas terminar em condenacao,
logo, serdo mais R$ 6,35 bilhdes. Ao todo, portanto, o
prejuizo do contencioso sera superior a R$ 8,7 bilhdes.
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RS 2,4 Bl

causas com
condenacgao provavel

CONTABILIZADAS

causas possiveis com
perda esperada

NAO CONTABILIZADAS

RS 6,35 Bl

causas possiveis nas quais a
perda nao é esperada

NAO CONTABILIZADAS




POR QUE OS CONTENCIOSO ... o
PA RT I C I PA N T Es Caixa infringe o direito l—m O empregado, legitimamente,

do empregado procura a Justica

»>
P de f 0, Na fase inicial do processo, a Funcef &
xtra, | citada, mas nao ¢é feita a devida

identificacdo da origem dos recursos

ESSA co N I A Como a questdo A Justica reconhece a infracdo &@
trabalhista tem impacto e o direito do trabalhador ﬁ» T

previdenciario, a Funcef
é envolvida

. . . . . . : o _ Y Como as respectivas contribuicdes
Afinal, se é a Caixa que da causa as acdes trabalhistas, O juiz determina a . n&o foram acumuladas ao longo do

por gue € o conjunto dos trabalhadores que acaba correcao do - tempo, a correcdo do beneficio requer
pagando a conta? O contencioso é um problema beneficio . aporte para reserva matematica
créonico gue atinge a Funcef e tem origem em diversos previdenciario .

fatores, como vicios ou falta de capacitacdo dos

operadoras do Direito, ma fé da Caixa e negligéncia Para cada R$ 1 de beneficio sdo necesséarios,
da proépria Funcef, que enquanto administradora em média, R$ 200 de reserva matematica
dos planos de beneficios, deveria realizar a devida

cobranca a patrocinadora. Caixa lava as maos

S embora saiba que tem
A sentenca judicial, no entanto, responsabilidade

ndo especifica a fonte de recursos -
AN

para correcdo desse beneficio, \
ol
A Funcef cumpre a

cuja composicdo de reserva
determinac&o com os recursos

A deciséo judicial que dos demais participantes
determina a correcdo do

beneficio chega na Funcef

\
A
\

/
compete paritariamente ao \ ‘{

participante e a patrocinadora C —

A Caixa é a A Funcef é a
patrocinadora, administradora,
Mas nao paga V mas nao cobra

o quem paga
E VOCE!
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O PAPEL DOS
ADVOGADOS
E JUIZES
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Tudo comeca guando o trabalhador, sentindo-se
injusticado, aciona a Caixa e a Funcef para receber
valores a que tem direito. E o inicio da disputa juridica
gue culmina muitas vezes em uma decisdo judicial
favoravel ao empregado. Embora a causa seja legitima
e o0 reconhecimento do direito do empregado, uma
conquista fundamental, ao longo desse fluxo, ha
algumas falhas que precisam ser corrigidas e gue sdo
cometidas pelos operadores do Direito, sejam eles
advogados, magistrados ou o departamento juridico
da propria Caixa.

entenda o CONTENCIOSO

A manutencdo desses vicios favorece a proliferacao
de um contencioso indevido, que pode acabar
inviabilizando os fundos de pensao. E preciso lembrar
que a legislacao vigente ndo esta sendo respeitada. De
acordo com o § 3 do art. 18 da Lei Complementar n®
109, todo beneficio concedido deve ter uma fonte de
recursos definida e suficiente para a devida cobertura.
Diante disso, algumas sugestdes podem ajudar:

SUGESTOES

¢ Consolidar entendimento para que
acdes gque reguerem correcdo de beneficios
previdenciarios, e suas respectivas sentencas,
ndo deixem de tratar a origem dos recursos
necessarios a respectiva correcao.

© Capacitar os advogados e magistrados
para tratar das questdes previdenciarias a luz
da regulamentacdo vigente. S&o grandes as
conseguéncias negativas provocadas por acoes,
cuja instrucdo ndo leva em conta o aspecto
da origem dos recursos e por sentencas
incompletas, que determinam a correcéo de
beneficios sem definir claramente de onde saira
o dinheiro. E preciso aperfeicoar essa conduta
para estancar a evolucdo desse problema.

uma divida que é da CAIXA
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