COﬂlRlOS

YRIA POLITICA

NOTA TECNICA

Assunto: Projeto de Lei n® 9.215, de 2017, que
dispde sobre a verificagdo da situacdo de
dependéncia e sobre o Plano de Recuperagdo e
Melhoria Empresarial aplicavel as empresas
estatais federais.

Solicita a Federagdo Nacional das Associagdes do Pessoal da Caixa Econdomica Federal
(Fenae) o exame do Projeto de Lei n°® 8.215, de 2017, do Poder Executivo, que “dispde sobre a
verificagdo da situa¢do de dependéncia e sobre o Plano de Recuperacdo e Melhoria Empresarial
aplicavel as empresas estatais federais.”

A proposi¢do foi enviada a Camara dos Deputados em 29 de novembro de 2017, e
distribuido as Comissdes de Desenvolvimento Economico, Industria, Comércio e Servigos (CDEICS),
de Trabalho, de Administra¢ao e Servigo Publico (CTASP), de Finangas e Tributagdo (CFT), e de
Constituicao e Justica e de Cidadania (CCJC), e acha-se sujeita a apreciagdo conclusiva, ou seja, se
aprovado por essas comissdes, poderd ser dispensada a apreciagdo pelo Plenario da Camara dos
Deputados, antes de seu envio ao Senado Federal. Até esta data (16.03.2018) a proposicao ainda nao foi
apreciada por nenhuma dessas comissoes, € aguarda a designagao de Relator na CDEICS.

A proposicdo estd organizada em dez artigos, e de forma sintética ela estabelece
procedimentos e competéncias para que empresas estatais sejam classificadas ou desclassificadas como
empresas estatais dependentes, conceito que surgiu na ordem constitucional, originalmente, na forma
da redagdo dada ao art. 37, § 9° pela Emenda Constitucional n° 19, de 1998, que prevé que o teto de
remuneracao do servico publico fixado no inciso XI do mesmo art. 37 aplica-se as empresas publicas e
as sociedades de economia mista, e suas subsididrias, que receberem recursos da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal ou dos Municipios para pagamento de despesas de pessoal ou de custeio em geral.
Em oposicdo, as empresas que ndo recebam recursos do Tesouro para essas finalidades ndo estariam
sujeitas ao teto de remuneracao. O conceito foi apropriado pela Lei Complementar n° 101, d 2000, a Lei
de Responsabilidade Fiscal, que define como empresa estatal dependente, no seu art. 2°, III “a empresa
controlada que receba do ente controlador recursos financeiros para pagamento de despesas com pessoal
ou de custeio em geral ou de capital, excluidos, no ultimo caso, aqueles provenientes de aumento de
participagdo aciondaria”.

Esse conceito repercute ao longo da LRF: no art.1°, § 3°, I, “b”, quando inclui nas
referéncias ao longo da Lei a Unido, Estados, DF ¢ Municipios, a administragdo direta, autarquica e
fundacional, as empresas dependentes, o que implica na aplicacao a essas empresas de todas as regras
dirigidas a Unido, no caso das empresas dependentes federais. Assim, por exemplo, as despesas de
investimento, custeio e pessoal das estatais dependentes, na forma do art. 5°, § 6° da LRF, devem integrar
em sua totalidade o Orcamento da Unido, e suas despesas serdo computadas para os fins de limites de
despesa de pessoal fixados no art. 19 da LRF. No art. 35 da LRF, ¢ vedada a realizagdo de operagao de
crédito entre um ente da Federacdo, diretamente ou por intermédio de fundo, autarquia, fundacdo ou
empresa estatal dependente, e outro, inclusive suas entidades da administragcdo indireta, ainda que sob
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a forma de novacao, refinanciamento ou postergacao de divida contraida anteriormente. O art. 36 da
LRF proibe operagdo de crédito entre uma instituicdo financeira estatal e o ente da Federagdo que a
controle, na qualidade de beneficiario do empréstimo e o inciso III do art. 37, I1I, equipara a operagdes
de crédito a assun¢do direta de compromisso, confissdo de divida ou operacdo assemelhada, com
fornecedor de bens, mercadorias ou servigos, mediante emissao, aceite ou aval de titulo de crédito, mas
exclui dessa vedacdo as a empresas estatais dependentes. Assim, uma empresa estatal dependente &,
para tal efeito, equiparada a propria Administracdo do ente estatal. E o art. 48, § 6°, também equipara
as empresas dependentes aos orgdos da administragdo direta, autarquias e fundacdes publicas,
obrigando-as a utilizar sistemas Unicos de execugdo or¢camentaria e financeira, mantidos e gerenciados
pelo Poder Executivo. Na mesma linha o art. 50, III prevé que na escrituracdo de contas publicas as
estatais dependentes adotardo as mesmas regras da administragdo direta, autarquica e fundacional,
integrando as demonstracdes contabeis do ente estatal.

Assim, para escapar dessas restri¢des, pode ocorrer a “classificagdo” de empresas estatais
como “independentes”, ainda que a empresa tenha como objeto a prestacdo de servigos ao proprio
Estado, de forma monopolista, o que permitiria, mediante a assinatura de um contrato entre o Ente
estatal e a empresa, assegurar-lhe receitas que poderia executar de forma mais flexivel, ja que nao
integrariam a Lei Or¢amentaria Anual em sua totalidade, além de poder remunerar de forma
diferenciada seus trabalhadores.

Mas, além de medidas para submeter a classificacdo das empresas ao juizo dos ministros
que integram a Comissdo Interministerial de Governanga Corporativa e de Administragdo de
Participagdes Societarias da Unido — CGPAR (Planejamento, Fazenda e Casa Civil), o projeto de lei
prevé que as empresas, antes de serem classificadas como dependentes, deverdo ser submetidas a um
rigoroso procedimento de recuperagdo ¢ de melhoria empresarial (Plano de Recuperagdao ¢ Melhoria
Empresarial - PRME), cujas condigdes de apresentacao e contetido serdo disciplinados em regulamento,
mas que desde logo estd associado a drasticas medidas de ajuste fiscal e economico, impedindo,
inclusive, que durante a sua vigéncia a empresa conceda sequer a reposicao de perdas inflacionarias aos
seus trabalhadores na data-base anual.

Trata-se, a rigor, da aplicacdo a essas empresas que, sequer, foram ainda classificadas
como dependentes (e o que se dird daquelas que ja o sdo!), de medidas semelhantes as que a Emenda
Constitucional 95/2016 prevé no ambito do Novo Regime Fiscal a ser aplicado até o ano de 2026, e que
fixa rigidos limites para a evolugdo da despesa publica. Se tais limites forem ultrapassados (a despesa
do ano de 2017 corrigida pelo IPCA, a cada ano, ja a partir de 2018) ficam vedadas a concessdo de
reajustes, ainda que a titulo de revisdo geral, e a contratacdo de pessoal, exceto para reposicao de
aposentados. Tais regras sdo, assim, estendidas as empresas que estiverem sujeitas ao Plano de
Recuperagdo e Melhoria Empresarial, com o fim de “reduzir” as suas despesas e permitir ou que sejam
mantidas na classificagdo de “ndo-dependente”, que que sejam doravante classificadas, para todos os
fins, como “dependentes”.

O art. 9° do Projeto desde logo determina que as disposigdes relativas ao procedimento
de recuperacdo e de melhoria empresarial serdo aplicados as empresas estatais federais ja classificadas
como dependentes na data de publicacdo desta Lei. Essa medida impacta, de imediato, as seguintes
empresas dependentes, cuja necessidade de recursos do Tesouro (despesas ndo cobertas com receias
proprias da empresa) vai de 35% a 100%%, e que tem um quadro total de pessoal de 74.000
trabalhadores:

Empresas Dependentes do Tesouro Nacional (dez 2017)



Empresa Atividade NR

AMAZUL Pesquisa, Implanta¢do e Gestdo de Projetos 100%
VALEC Ferroviaria 99%
CPRM Pesquisa, Implantacao e Gestdo de Projetos 99%
EBSERH Administragdo Hospitalar 99%
EPL Pesquisa, Implantagdo e Gestdo de Projetos 98%
EPE Pesquisa, Implantagdo e Gestdo de Projetos 97%
CEITEC Fabricagao de Dispositivos Microeletrdnicos 96%
EMBRAPA Pesquisa, Implantagdo e Gestdo de Projetos 95%
CODEVASF Pesquisa, Implantagao e Gestdo de Projetos 92%
NUCLEP Fabrica¢do de Equipamentos Nucleares e Navais 87%
CBTU Transporte Urbano 85%
HCPA Hospitais 79%
TRENSURB Transporte Urbano 78%
EBC Comunicagoes 72%
IMBEL Fabricagdo de Material Bélico 54%
CONAB Abastecimento Alimentar 48%
GHC Hospitais 45%
INB Fabricagdo de Uranio Enriquecido 35%

Fonte: MPDG/SEST - Boletim das Empresas Estatais Federal n® 4, dez 2017.

A proposta estd justificada em recomendagdes e determinagdes do Tribunal de Contas
da Unido. Segundo a sua Exposi¢ao de Motivos, visa “suprimir uma importante lacuna presente no atual
ordenamento” e atender recomendac¢des do Tribunal de Contas da Unido relativamente ao tema
(Acordaos n°® 3.145/2011-Plenario, 3561/2014-Plenario, 2915/2016-Plenario, 6751/2016-1* Camara,
dentre outros), fixando as regras para que Administragdo Publica reconheca suas entidades como
dependentes ou ndo do or¢amento federal e assim possa estabelecer melhor supervisdo, coordenacdo e
governanga sobre elas. Ao prever procedimentos prévios a classificacdo das empresas como
“dependentes”, alega que ¢ necessario “atuar antecipadamente aos primeiros sinais detectados pela
Administragao Publica com o objetivo exato de evitar referida classificagdao”, e, assim, assegurar que a
empresa seja auto-sustentada, ja que a classificagdo de empresa estatal como “dependente” significa
para Unido o ingresso das contas do ente — receitas e despesas — para o orgamento federal, “fato
indesejavel no atual momento de ajuste fiscal”, dado que inexiste folga para novos gastos. Assim
“tentativa de colocar em pratica acdes que possam resgatar sua sustentabilidade financeira, evitando sua
inclusdo no orcamento, ¢ medida que se impde”.

A proposicao parte ainda da premissa de que a tentativa de “resgate” da capacidade de
sustentagdo da empresa estatal seria similar ao processo de recuperacao de empresas privadas, como
etapa prévia a decretagdo de sua faléncia. Assim, analogamente, se a empresa estatal ndo puder ser
“saneada”, a conclusdo que a proposicao acaba por contemplar € que devera ser extinta ou privatizada,
ou seja, ndo mais ser considerada como uma empresa estatal. Nessa linha, a EM alega que a Lei das
Estatais (Lei 13.303/2016) nao previu medida de restruturagdo da empresa estatal em desajuste fiscal,
remetendo, apenas, a aplicagdo da Lei das Sociedades Andnimas.

A proposta ndo abrange os demais entes da Federacdo, diversamente da Lei das Estatais,
sendo aplicavel, apenas, as empresas estatais da Unido. Igualmente ndo se vislumbra, sob o prisma
formal, ofensa ao campo materialmente reservado as leis complementares pela Constitui¢do, podendo
o tema ser objeto de lei ordindria como proposto.



O seu mérito, porém, carece de estudo mais atento, ja que, embora seja licito prever
critérios para a classificagdo das empresas e até mesmo procedimentos e regras para que seja promovida
a sua recuperacao em caso de dificuldades de financiamento e manutencao, essas regras ndo podem,
como proposto, ser remetidas integralmente a regulamento, ou ferir direitos constitucionalmente
assegurados aos trabalhadores das empresas estatais, como a irredutibilidade salarial, e o direito a
negociagao coletiva (que fica drasticamente prejudicado pelo impedimento de reajustes salariais)
Respeitosamente,

Assim, para que se evite a aprovacdo de proposi¢do cujo conteido extrapola o que seria
licito e legitimo acolher, recomenda-se o seu acompanhamento e proposi¢do de ajustes na fase de
tramitagdo e discussdo da matéria nas comissdes tematicas da Camara dos Deputados.

A seguir, apresentamos o texto da Lei, com observagdes e comentarios relativos aos seus
dispositivos.

Em 16 de marco de 2018.

Luiz Alberto dos Santos
Advogado — Consultor



PROJETO DE LEI n° 9.215, de 2017

OBSERVACOES

Dispde sobre a verificagdo da situagdo de dependéncia
e sobre o Plano de Recuperagio e Melhoria
Empresarial aplicavel as empresas estatais federais.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Compete ao Ministro de Estado Chefe da Casa
Civil da Presidéncia da Republica, ao Ministro de
Estado da Fazenda e ao Ministro de Estado do
Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo, em
conjunto e na forma estabelecida em regulamento, a
classificagdo de empresas estatais federais como
dependentes ou ndo dependentes, nos termos do inciso
III do caput do art. 2° da Lei Complementar n° 101, de
4 de maio de 2000.

Mais uma medida no sentido do “empoderamento”
dos ministros componentes da CGPAR.

A classificagdo de empresas estatais dependentes
independe de um juizo discricionario de um grupo de
Ministros, pois ou a empresa ¢ ou ndo dependente
apenas e enquanto ocorrer o previsto no art. 2°, Il da
Lei de Responsabilidade Fiscal, ou seja, receber do
ente controlador recursos financeiros para pagamento
de despesas com pessoal ou de custeio em geral ou de
capital, excluidos, no Tultimo caso, aqueles
provenientes de aumento de participagdo acionaria.
Assim, os ministros ndo tem poder para dizer que a
empresa ¢ ou ndo dependente, se ela receber recursos
para pagamento da folha ou de custeio.

Eles poderdo, porém, “desclassificar” uma empresa
como nao-dependente se ela, de fato, passar a receber
recursos para esses fins, ou depender de um unico
orgdo publico, ou de 6rgdos publicos apenas, como
contratantes de seus servigos, sem ter qualquer receita
fora desse ambiente (e.g. Serpro e Dataprev) e tentar
assim justificar que ndo recebe recursos do Tesouro.
No caso da EPE, o proprio TCU a desclassificou como
nao-dependente pois recebia a totalidade de suas
receitas de contratos com o MME.

Art. 2° Para os fins do disposto nesta Lei, sera
considerada empresa estatal dependente aquela que
receber recursos financeiros do Tesouro Nacional
para pagamento de despesas com pessoal ou de
custeio em geral ou de capital, excluidos, no tltimo
caso, aqueles provenientes de aumento de
participacdo aciondria, observado o disposto no art. 3°.

Repete o conceito da LRF. Nada de novo.

§ 1° Para os fins do disposto no caput, excluem-se os
recursos financeiros recebidos do Tesouro Nacional:

I - classificados como receita propria, incluidos
aqueles recebidos a titulo de subvengdo em operacdo
de crédito, tais como equalizacdo de taxa de juros ou
rebate;

II - referentes a integralizacdo do capital social
inicial; e
I - referentes a transferéncia para aplicacdo em

programas de financiamento, nos termos do disposto
na alinea “c” do inciso I do caput do art. 159 e no § 1°
do art. 239 da Constituicdo.

Dispositivo confuso.

Permite, paradoxalmente (inciso 1), que as empresas
que recebam recursos do Tesouro classificados como
“receita propria”, ou seja, pela prestacdo de servigos,
ndo sejam consideradas “dependentes”.

Exclui, também (incisos I e III) do computo das
receitas que seriam destinadas a pagamento de pessoal
e custeio receitas que, embora financeiras, ndo tém o
carater de repasses para essas finalidades, mas que sdo
compensagdes por perdas de receitas, ou sdo receitas
de capital, ou sdo recursos que a empresa s6 pode
aplicar no seu objeto especifico (e.g. financiamentos).
Assim, ele nada traz de relevante, aparentemente.

§ 2° Nas empresas estatais em que a Unido detiver cem
por cento do capital social, o aumento do capital social

Dispositivo que apenas se presta para gerar confusao.
E evidente que nas empresas publicas que tenham




com recursos do Tesouro Nacional, com ou sem
emissdo de novas acgdes, equivale, para os fins
estabelecidos no caput, ao aumento de participacao
acionaria.

capital dividido em a¢des, 0 aumento de capital social
com recursos do Tesouro equivale a aumento de
participacdo acionaria. Nesse caso, porém, ou se
emitem novas agoes, ou se altera o valor de cada acao,
mas isso apenas se for o caso de empresa com capital
dividido em agoes.

Mas se a empresa ndo tiver capital representado por
acOes, essa regra ndo pode ser aplicada, ou seja,
“equivaler” a aumento de participag@o acionaria.
Assim, deve ser ajustado para admitir as duas
situacoes.

§ 3° A classificagdio da empresa estatal como
dependente sera antecedida de procedimento de
recuperagdo e de melhoria empresarial, nos termos do
art. 3°.

A regra parte da premissa de que uma empresa nao
dependente (e.g. Correios) poderia, por estar em
situacdo critica, passar a ser considerada dependente.
Contudo, antes dessa “classifica¢do”, e da inclusdo da
empresa no Orcamento da Unido, ele deve ser
submetida a um plano de recuperacdo, que tem como
fulcro reduzir as suas despesas e “melhorar” a sua
gestao.

Contudo, isso sO se mostrara  correto,
conceitualmente, se ela estiver recebendo recursos do
Tesouro para pessoal, custeio ¢ despesas de capital,
pois o conceito de empresa dependente esta
relacionado tanto ao art. 2°, III da LRF, quanto ao art.
37, § 9° da CF, que assim prevé:

“§ 9° O disposto no inciso XI aplica-se as empresas
publicas e as sociedades de economia mista, e suas
subsidiarias, que receberem recursos da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal ou dos Municipios para
pagamento de despesas de pessoal ou de custeio em
geral.”

Art. 3° A empresa estatal devera, nas hipoteses
previstas em regulamento, apresentar proposta de
Plano de Recuperacdo e Melhoria Empresarial -
PRME, com o objetivo de assegurar sua
sustentabilidade econdmico-financeira, sua eficiéncia
e sua produtividade.

Confere-se aqui uma ampla delega¢do para o
Regulamento, ja que a Lei ndo define quais sdo as
hipoteses em que a empresa devera apresentar um
plano de recuperagdo e melhoria empresarial.

Dadas as consequéncias dessa previsdo a lei deveria
ser mais precisa e clara quanto a isso.

§ 1° O PRME podera prever prazo de até quatro anos
para a sua execugdo, incluidas as eventuais
prorrogacoes.

§ 2° Compete ao Ministro de Estado do Planejamento,
Desenvolvimento e Gestdo:

I - estabelecer as diretrizes gerais para
elaboragdo do PRME pelas empresas estatais federais;

Competéncia compativel com o papel do MPDG na
orientacdo das empresas estatais em termos de
Governanga.

II - recomendar que a empresa estatal federal
elabore o seu PRME;

O inciso contraria o “caput”, pois classifica como
“recomendagdo” o que seria, na forma do “caput”,
uma obrigacdo, nas condigdes definidas no tal
regulamento.

111 - homologar a proposta de PRME;

IV - classificar a empresa como “Em recuperacdo e
melhoria empresarial”;

Competéncia compativel com o papel do MPDG na
orientacdo das empresas estatais em termos de
Governanga.

V - recomendar alteracdes ao PRME em execugao;

Competéncia compativel com o papel do MPDG na
orientacdo das empresas estatais em termos de




Governanga.

VI - apds o encerramento do PRME, submeter ao
Ministro de Estado Chefe da Casa Civil da Presidéncia
da Republica e ao Ministro de Estado da Fazenda
proposta de classificagdo da empresa estatal como
dependente ou nao dependente; e

Aqui temos uma vez mais um equivoco, pois 0 que
determina ou nao o status de dependente ou ndo
dependente é receber ou ndo recursos do Tesouro para
despesas de custeio, pessoal e capital. Se estiverem
presentes tais necessidades, a classificagdo como
“dependente” é obrigatoria.

VII - a qualquer tempo, submeter ao Ministro de
Estado Chefe da Casa Civil da Presidéncia da
Reptiblica e ao Ministro de Estado da Fazenda
proposta de recomendagdo ao Presidente da Republica
de edigdo de decreto que tenha por objeto dissolver ou
alienar a empresa estatal.

Ora, submeter a outros Ministros esse tipo de
recomendag@o ndo demanda essa previsdo legal, pois
dependera de cada caso e situag@o. O que esta posto,
porém, € que um simples decreto podera levar a
extingdo ou privatizagdo de uma empresa, problema
que estda vinculado ao amplo poder conferido
atualmente ao Conselho do Programa de Parcerias de
Investimentos da Presidéncia da Republica — CPPI,
em substituicdo ao Conselho Nacional de
Desestatizagao.

Art. 4° Ficam vedados a empresa estatal durante a
execucdo do PRME:

Aqui se encontram as medidas mais graves e drasticas
previstas no PL, na medida em que permite que
restrigdes sejam aplicadas por até 4 anos as empresas,
impactado direitos de seus empregados de forma
dramatica.

1 - a concessdo de vantagem, aumento, reajuste
ou adequacdo de remuneracdo de administradores, a
qualquer titulo, nos termos do PRME homologado,
exceto aqueles provenientes de decis@o judicial
transitada em julgado;

No inciso I, tem-se o congelamento salarial dos
administradores, ou seja, dirigentes e conselheiros.

II - a concessao de vantagem, aumento ou
adequagdo de remuneragdo de empregados, a qualquer
titulo, nos termos do PRME homologado, exceto
aqueles provenientes de decisdo judicial transitada em
julgado;

No inciso II, tem-se o congelamento salarial dos
salarios dos empregados, independentemente de data
base anual, dissidio coletivo ou acordo coletivo,
impedindo a empresa de conceder at¢é mesmo a
reposicao inflacionaria. Com isso, joga-se por terra a
garantia da irredutibilidade salarial dos trabalhadores
e restringe-se drasticamente o objeto da negociagdo
coletiva.

111 - a alteragdo ou a implementacdo de novo
Plano de Cargos e Salarios e de Plano de Fungdes que
implique aumento de despesa;

Decorréncia do inciso 11, de modo a impedir aumento
da despesa com pessoal a qualquer titulo.

v - a criagdao ou o aumento do quantitativo de
fun¢des de confianga e de cargos em comissdo que
implique aumento de despesa;

Idem, mas impedindo criagdo de cargos e funcdes
comissionados.

\Y - a admissdo ou a contratacdo de pessoal, a
qualquer titulo, ressalvadas as hipoteses previstas no
PRME aprovado;

Congelamento do quadro, impedindo até mesmo, a
principio, a reposicdo de aposentados, embora o
regulamento possa excepcionar esse caso, como foi
feito na EC 95/16. Note-se que, no caso da EC 95/16,
as restricdes somente se aplicam no caso de ser
ultrapassado o limite global de despesas da Unido.

VI - a distribui¢do de resultados em montante
superior ao minimo legal;

O inciso IV teria como efeito impedir (mesmo que
haja meios) pagamento em funcdo de metas e
resultados efetivamente alcancados. Por outro lado,
faz mengdo a um minimo legal, conceito que inexiste
na legislagdo, pois a PLR ndo ¢é obrigatoria nem tem
um piso minimo estabelecido em lei.

O argumento para justificar essa medida ¢ a
fiscaliza¢do pelo TCU que teria apontado




irregularidades no pagamento de PLR em empresas
que registraram grandes prejuizos, como a
PETROBRAS em 2014 (ver
https://noticias.uol.com.br/politica/ultimas-
noticias/2018/01/3 1/bonus-para-diretores-de-estatais-
entra-na-mira-do-tcu.htm).

VII - a implementacdo ou a ampliagdo de
beneficios a empregados, inclusive aqueles relativos a
previdéncia complementar e a assisténcia a saude; e

Decorréncia do inciso 11, de modo a impedir aumento
da despesa com beneficios. A redacdo ¢ aderente a
linha adotada nas Resolu¢des CGPAR 22 e 23/2018,
e visa limitar direitos a beneficios de assisténcia a
saude ou previdéncia complementar.

VIII - apratica de outros atos vedados na forma do
regulamento, exceto se autorizados em assembleia
geral de acionistas ou cotistas da empresa.

Abertura enorme para impedir quaisquer atos de
gestdo, exceto os autorizados pela assembleia de
acionistas ou cotistas.

Art. 5° A empresa estatal federal em recuperagdo e
melhoria empresarial poderd, nos termos do PRME,
sem prejuizo de outras hipdteses definidas em
regulamento, receber recursos para:

I - financiar despesas de adequagdo do efetivo
de pessoal;

II - reequilibrar plano de
complementar que patrocine; e

previdéncia

I - reequilibrar o custeio de beneficio de
assisténcia a saude, concedido na forma de
autogestao.

O artigo abre espago, na realizagdo das despesas
durante o PRME, para implementar PDVs ou
promover contribui¢des extraordindrias em caso de
déficit do plano de previdéncia complementar, ou de
assisténcia a saude. O proposito em ambos os casos
seria “reequilibrar” o custeio, o que, nos termos do
caput, implicaria em aporte adicional de recursos.

Art. 6° Durante o periodo em que permanecer
classificada como “Em recuperagdo e melhoria
empresarial”’, a empresa estatal federal ficara
vinculada ao Ministério do  Planejamento,
Desenvolvimento e Gestao.

Mais uma medida para empoderamento do MPDG e
SEST, retirando a empresa da supervisdo do
respectivo ministro enquanto estiver em processo de
“recuperacdo”. A medida é para garantir que 0 MPDG
tera poderes plenos para impor as medidas de ajuste,
cobrar sua execugdo e monitorar a empresa.

Art. 7° A empresa estatal federal dependente que
encerrar dois exercicios consecutivos sem receber
subveng¢do da Unido podera requerer a revisao de sua
classificacao, condicionada a apresentagdo de Plano
de Negocio que demonstre sua viabilidade
econdmico- financeira.

A rigor, dois anos seria um prazo além do correto, pois
bastaria um ano para configurar que a empresa voltou
a condi¢do de autosustentacdo. Assim, ela voltaria a
ser tratada como ndo-dependente, deixando de constar
no orcamento da Unido por falta de objeto. O
dispositivo — baseado na ideia de que a precaugao €
necessaria — estabelece um procedimento burocratico
para isso, com a comprovacdo pela empresa de que
tem viabilidade econdmico-financeira.

Art. 8° A empresa estatal federal classificada como
ndo dependente que tenha sido submetida a
procedimento de recuperagdo e de melhoria
empresarial fica impedida de requerer a medida
novamente pelo prazo de cinco anos, contado da data
do ato de classificacéo de que trata o inciso IV do § 2°
do art. 3°.

O art. 8° proibe a empresa que tenha passado por
processo de recuperacdo de ser novamente submetida
a esse processo no prazo de cinco anos. Isso implica
que, se apds 2 ou 4 anos, a empresa sair da
“recuperagdo”, e dois anos depois, estiver novamente
em situagdo critica, ela ndo poderd requerer
novamente a recuperacdo. O que aconteceria com essa
empresa? O sentido dessa proposicao € o de que ela
devera ser dissolvida ou privatizada, ja que estaria
configurada situagdo “cronica” de dependéncia,
equiparando-se a de faléncia.




Art. 9° As disposigdes relativas ao procedimento de
recuperagdo e de melhoria empresarial, previsto no
art. 3° ao art. 8°, aplicam-se as empresas estatais
federais ja classificadas como dependentes na data de
publicacdo desta Lei.

O art. 9° tem contetido ambiguo, pois o simples fato
de uma empresa ser dependente, ndo implica em sua
sujeicdo a um plano drastico de recuperacdo e
melhoria empresarial.

O artigo sugere que todas as empresas dependentes
(eg. Embrapa, Trensurb, Ceitec, Conab, Codevasf,
CPRM, EPE, EPL, EBC) teriam que ser
imediatamente sujeitas as medidas de ajuste.

Art. 10. Esta Lei entra em vigor na data de sua
publicag¢ao.

Brasilia,




EM n° 00190/2017 MP

Brasilia, 28 de Agosto de 2017

Excelentissimo Senhor Presidente da Republica,

L Submeto a consideragdo de Vossa Exceléncia proposta de Projeto de Lei com o objetivo de
estabelecer as competéncias e o rito para a classificacdo de empresas estatais da Unido como dependentes ou
ndo dependentes, nos termos do inciso III, do art. 2° da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, bem
como dispor sobre a sistematica de recuperacao e melhoria empresarial destes entes.

2 A proposta em aprego visa suprimir uma importante lacuna presente no atual ordenamento, assim
como atende a diversas recomendagdes do Tribunal de Contas da Unido relativamente ao tema (Acordaos n°
3.145/2011-Plenario, 3561/2014-Plenario, 2915/2016-Plenario, 6751/2016-1* Camara, dentre outros). De fato,
inexiste, de forma clara, previsdo legal a respeito dos procedimentos necessarios para que Administracao
Publica reconhega suas entidades como dependentes ou ndo do or¢amento federal e assim possa estabelecer
melhor supervisdo, coordenacdo e governanga sobre elas.

3 Deste modo, percebe-se que o tema € importante ndo apenas do ponto de vista da definicdo das
atribui¢des aos 6rgados envolvidos, mas também em funcdo da seguranga juridica que a matéria exige, seja em
relacdo aos conceitos aplicaveis, seja acerca das medidas e orientagcdes devidas, pela Unido, a suas empresas
estatais.

4 A respeito do modelo concebido neste momento por este Ministério do Planejamento, a minuta
ora encaminhada prevé que cabera a Casa Civil da Presidéncia da Republica, ao Ministério do Planejamento,
Desenvolvimento e Gestdo e ao Ministério da Fazenda, em conjunto ¢ na forma do Regulamento, a
classificagdo de empresas estatais da Unido como dependentes ou ndo dependentes. O ponto é convergente
com a atual disposi¢do prevista no Decreto n° 6.021, de 22 de janeiro de 2007, que prevé a Comissdao
Interministerial de Governanga Corporativa ¢ de Administracdo de Participagdes Societarias da Unido -
CGPAR a tarefa de classificar as empresas estatais.

5. Entretanto, um dos aspectos mais relevantes da proposta refere-se a previsdo de uma etapa anterior
a classificagdo da empresa estatal com indicadores desfavoraveis, por meio da qual se pretende realizar um
procedimento de recuperacdo e melhoria empresarial.

6. Conforme avaliacao deste Ministério do Planejamento, muito mais relevante do que classificar as
empresas estatais como dependentes ou ndo do or¢amento federal ¢ atuar antecipadamente aos primeiros sinais
detectados pela Administragao Publica com o objetivo exato de evitar referida classificacao.

A A verificag¢ao do atributo da dependéncia ndo possui um fim em si mesmo, servindo apenas para
que certas medidas, antes permitidas a empresa, sejam limitadas dada a mudang¢a de contexto em que passa
a ser inserida. Nao € portanto uma meta a ser seguida; pelo contrario, ¢ uma situagdo a ser evitada.

& E sabido que a classificagdo das empresas estatais como dependentes importa em uma
significativa mudanga de tratamento, impactando ndo apenas nas agdes da Unido, mas também da propria
empresa e, quando o caso, na adequada prestagdo do servigo publico envolvido.

0. Atribuir o adjetivo de dependente a uma empresa estatal significa para Unido o ingresso das contas
do ente — receitas e despesas — para o orgamento federal, fato indesejavel no atual momento de ajuste fiscal.
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Dado que inexiste folga para novos gastos, a tentativa de colocar em pratica a¢cdes que possam resgatar sua
sustentabilidade financeira, evitando sua inclus@o no or¢amento, ¢ medida que se impde.

10. Levando em conta as atuais regras de governanga, que permitem o melhor monitoramento da
saude fiscal das empresas, com o advento da Lei n° 13.303, de 30 de junho de 2016, e a experiéncia adquirida
nos ultimos anos em matéria de gestao publica e orcamento, verifica-se possivel identificar situacdes, a partir
dos indicadores corretos, que permitem o saneamento da empresa, de forma a evitar a classificacdo como
dependente.

11 Ocorre que inexiste na atual legislacdo um regramento que autorize, de forma prévia e eficaz, a
recuperagdo das empresas estatais cujos sinais apontem possivel desajuste econdmico- financeiro e que,
sabidamente, quedando-se inerte a Administracao, serdo incluidas na categoria dos entes dependentes.

12. O entendimento ¢ de que a previsdo em lei de um procedimento que permita a restruturagdo da
empresa que, nos primeiros momentos, apresente indicios de que nada sendo feito sera classificada como
dependente, ¢ medida necessaria e aderente ao principio constitucional da eficiéncia, seja em nome do interesse
publico, seja em razdo do atual momento de escassez.

13. Assim, pela proposta, € prevista a atuacao do Ministério do Planejamento como 6rgao responsavel
pela verificagdo e acompanhamento da empresa estatal durante todo o periodo em que permanecer sob a
condigio de “em recuperagio e melhoria empresarial”. A empresa, cabera apresentar um Plano de Recuperagdo
¢ Melhoria Empresarial - PRME, periodo em que estard vinculada a esta Pasta Ministerial durante todo o
procedimento.

14 Sao estabelecidos, ainda, limites para a atuag@o da empresa, de modo que se permita o surgimento
de um ambiente favoravel ao reequilibrio financeiro da entidade, sem descuidar da sua missao institucional.
Ao final, cabera ao colegiado referido em linhas anteriores analisar os resultados e classificar a empresa como
dependente ou nao dependente.

15. Apresentada a proposta, cabe fazer alguns esclarecimentos a respeito da legitimidade da proposta
na perspectiva legislativa e juridica.

16. De inicio, é importante observar que nao se trata de incluir normas de direito financeiro no atual
ordenamento. A questdo ¢ diversa. Muito embora seja necessaria a utilizacao de conceitos oriundos da Lei de
Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n°® 101/2000), que regulamentou o art. 163, da Carta de 1988, a
previsdo em lei da sistematica de recuperacdo das empresas estatais possuiu fundamento no art. 173, § 1°, II,
da Constitui¢ao Federal, de seguinte teor:

Art. 173. Ressalvados 0s casos previstos nesta Constituicdo, a exploracéo direta de atividade
econdmica pelo Estado s6 sera permitida quando necessaria aos imperativos da seguranca nacional ou a
relevante interesse coletivo, conforme definidos em lei.

8§ 1° A lei estabelecerd o estatuto juridico da empresa publica, da sociedade de economia mista e
de suas subsidiarias que explorem atividade econdmica de producédo oucomercializacdo de bens ou de
prestacdo de servicos, dispondo sobre: (...)

Il - a sujeicdo ao regime juridico préprio das empresas privadas, inclusive quanto aos direitos e
obrigacdes civis, comerciais, trabalhistas e tributarios;

17. Em que pese a expressa sujeicdo das empresas estatais as regras de direito comercial e demais
aplicaveis as empresas privadas, o que se verifica ¢ uma evidente omissao no ordenamento a respeito dos
mecanismos de recuperagdo de sociedades de economia mista e empresas publicas. Note-se que a Lei n°
11.101, de 9 de fevereiro de 2005, que regula a recuperagdo judicial, a extrajudicial e a faléncia de empresas
privadas, expressamente afasta de seu ambito de aplicagdo as empresas estatais em seu art. 2°, in verbis:

Art. 2° Esta Lei ndo se aplica a:

| - empresa publica e sociedade de economia mista;



18. Sdo bastante conhecidos os argumentos que recomendam a tentativa de resgate da empresa
privada antes da decretag@o de sua faléncia. Os efeitos sociais e econdmicos do encerramento das atividades
sdo indesejados por toda a coletividade e pelo Poder Publico.

19. Entretanto, tal paralelo inexiste em se tratando de empresas estatais e, ja que ndo podem falir e
tampouco se recuperar, sdo necessariamente classificadas como dependentes, ndo havendo, na pratica,
qualquer perspectiva de reversdo do quadro a partir dai.

2. A lacuna que se pretende preencher, portanto, possui fundamento direto na Constituicdo Federal
e refere-se estritamente a edigdo de normas de direito administrativo € comercial, temas objeto de lei ordinaria
(art. 22, 1, CF/1988) e que em nada se confundem com as regras de direito financeiro, veiculadas por meio de
lei complementar.

21 E importante registrar que, infelizmente, a Lei n° 13.303/2016 ndo previu medida de restruturagio
da empresa estatal em desajuste fiscal. Muito embora preveja que as mesmas devem obedecer as normas
relativas a Lei das Sociedades Andnimas (Lei n® 6.404, de 15 de dezembro de 1973), ainda assim ndo ¢ possivel
estabelecer um vinculo entre essa submissdo e as regras de recuperagdo judicial previstas na Lei n°
11.101/2005, ja citada, uma vez que a exclusdo ¢ expressa (art. 2°, I).

22 Ao revés, note-se que, no unico ponto de contato que a Lei n° 13.303/2016 estabelece acerca de
eventual interrupcdo das atividades ou encerramento da pessoa juridica ¢ quando faz referéncia a Lei n°
12.846/2013, e exatamente para preservar a continuidade dos servicos, in verbis:

Lei n® 13.303/2016:

Art. 94. Aplicam-se & empresa publica, a sociedade de economia mista e as suas subsidiarias as
sancdes previstas na Lei n° 12.846, de 1° de agosto de 2013, salvo as previstas nos incisos II, Il e 1V do
caput do art. 19 da referida Lei.

Lei n®12.846/2013:

Art. 19. Em razéo da pratica de atos previstos no art. 5° desta Lei, a Unido, os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios, por meio das respectivas Advocacias Publicas ou 6rgados de representacéo judicial,
ou equivalentes, e o Ministério Publico, poderdo ajuizar agdo com vistas a aplicagdo das seguintes san¢des
as pessoas juridicas infratoras:

(.)

Il - suspenséo ou interdicédo parcial de suas atividades; 11 -
dissolucdo compulséria da pessoa juridica;

23, A restruturacdo de empresas estatais ¢ tema constante em diversos Acoérddos do Tribunal de
Contas da Unido (Acérdaos n°® 3.145/2011-Plenario, 3561/2014-Plenario, 2915/2016-Plenario, 6751/2016-1*
Camara, dentre outros). Apreciando a situacdo de empresas vem alertando a Administragdo direta quanto a
necessidade de elaborarem planos especificos de recuperagao, sob pena de necessaria classificagdo como
empresas estatais dependentes. Portanto, a elaboragdo de mecanismos que evitem a inclusdo de tais entes no
orgamento federal é agdo plenamente legitima do ponto de vista da preservacdo do interesse publico e gestdo
eficiente da Administragdo Publica.

4. Desse modo, entende-se que o envio ao Congresso Nacional de Projeto de Lei, com fundamento
no art. 173, § 1°, II, CF/1988, veiculando normas de direito comercial e administrativo que estabelecem a
sistematica de restruturacdo das empresas estatais que caminham para a dependéncia, ¢ a inica medida capaz
de preencher este importante hiato no ordenamento juridico patrio. E, conforme ja citado, a proposta prestigia
o principio da eficiéncia administrativa, contida no art. 37, CF/1988, em rela¢do ao qual também se sujeitam
as empresas estatais, uma vez que a restruturacdo tem por meta - ao contrario da classificagdo de dependéncia
- exatamente recolocar a entidade numa trajetéria de reequilibrio e adequagdo das contas vis a vis o setor
econdmico em que se insere € 0 servigo publico a que esta comprometida em prestar.



25. Em funcdo das categorias criadas e das competéncias a serem previstas, propdoe-se que apenas 0s
principais conceitos sobre o tema sejam definidos no plano legal, cabendo ao Decreto estabelecer os ritos
envolvendo a atuagdo dos o6rgdos do Poder Executivo, de modo a permitir mais facilmente a realizagdo de
eventuais ajustes no tramite da matéria.

26. Um aspecto importante a ser esclarecido, neste momento, refere-se ao cabimento da disciplina
ora proposta por Projeto de Lei Ordinaria. A divida que se coloca ¢ saber se a defini¢do dos contornos acerca
do conceito de empresa estatal dependente estaria ou ndo afeta a seara do direito financeiro, de modo que, em
caso positivo, seria prudente a veiculacdo da norma por meio de Lei Complementar, em atendimento ao
disposto no art. 163, I e V,CF/1988, de seguinte teor:

Art. 163. Lei complementar dispora sobre:

| - financas publicas;

(.)

V - fiscalizagéo financeira da administracéo publica direta e indireta.

27. A controvérsia se torna relevante na medida em que a Lei Complementar n® 101/2000 (Lei de
Responsabilidade Fiscal - LRF), contém referéncias ao tema, inclusive conceituando a expressdo empresa
estatal dependente.

2. Analisando o modo pelo qual referida lei complementar trata o tema, verifica-se que a defini¢ao
ali inserida ndo tem o objetivo de regular propriamente o conceito em tela, como se 0 mesmo fosse proprio da
seara do direito financeiro, mas tdo somente para dizer que as regras de direito financeiro ali veiculadas
alcangam tais entidades.

29. Tal constatacdo é importante, na medida em que o fato de que a previsdo da categoria empresa
estatal dependente ndo pode ser por si so suficiente a tornar a matéria como pertencente a um ramo do Direito.
Admitir o contrario seria 0 mesmo que compreender que os demais conceitos estabelecidos no art. 2° da Lei
Complementar sdo de direito financeiro apenas porque estdo previstos neste diploma, o que néo é verdade. A
respeito, confira-se:

Art. 2°. Para efeitos desta Lei Complementar, entende-se como:
| - ente da Federacéo: a Unido, cada Estado, o Distrito Federal e cada Municipio;

Il - empresa controlada: sociedade cuja maioria do capital social com direito a voto pertenca,
direta ou indiretamente, a ente da Federacéo;

Il - empresa estatal dependente: empresa controlada que receba do ente controlador recursos
financeiros para pagamento de despesas com pessoal ou de custeio em geral ou de capital, excluidos, no ultimo
caso, aqueles provenientes de aumento de participacao acionaria;

30. Conforme ¢é sabido, a nogdo de “ente da Federagdo” é tema afeto diretamente ao direito
constitucional. Por sua vez, empresa controlada, € conceito tipico de direito comercial. Por fim, entende-se que
o assunto “empresa estatal dependente” é proprio do direito administrativo, dado que se refere a aspectos
especiais de organizagdo do Poder Executivo. Tais previsoes na Lei de Responsabilidade Fiscal ndo tornaram
a matéria como objeto de estudo do direito financeiro e, por isso, a serem veiculadas em Lei Complementar.

3L Verifica-se, portanto, que a Lei Complementar n® 101/2000 néo tem o proposito de disciplinar o
conceito de empresa estatal dependente. As referéncias ali existentes a estes entes sdo apenas para que se
estabelega o ambito de aplicacao das regras de direito financeiro nela inseridas, assim como o faz as autarquias,
fundagdes, fundos etc, ndo sendo a propria defini¢do de empresa estatal dependente uma categoria pertencente
a este ramo do direito.

32 Tanto ¢ verdade que o Senado Federal, por meio de resolu¢des editadas imediatamente a
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publicacdo da LRF, estabeleceu, para os fins daquelas normas, o que entendeu por ser empresa estatal
dependente. A titulo de exemplo, por meio das Resolugdes n® 40/2001 e 43/2001, buscou-se disciplinar o
montante da divida publica consolidada e da divida publica mobiliaria dos Estados, DF e Municipios, bem
como os limites das operagdes de crédito interno e externo destes mesmos entes. A respeito, vale destacar que
ndo se recorda a existéncia de qualquer critica a esta iniciativa sob o argumento de que, ao assim fazé-lo, o
Senado estaria invadindo campo a ser tratado por meio de Lei Complementar. No mesmo sentido, vide ainda
a Resolugdo n® 48/2007.

kL) Nessa linha, entende-se que os parametros estabelecidos na LRF abordam matéria de direito
administrativo e, por esta razdo, proprios de disposi¢do por meio de lei ordinaria. No ponto, cumpre recordar
do entendimento do Supremo Tribunal Federal acerca da distingdo entre inexisténcia de hierarquia entre leis
ordinarias e complementares, sendo que a distingao entre ambas existe apenas no que se refere a matéria nelas
reguladas, cabendo a constituigdo estabelecer aquilo que se entende por “reserva de lei complementar”.
Detectada a inexisténcia de tal reserva na espécie, conclui-se que as disposi¢cdes da LRF podem ser objeto de
novo regramento via lei ordinaria, uma vez que o direito administrativo € por esta via legislado. Sobre o tema,
in verbis:

EMENTA: Segundos Embargos de Declaragdo. Sociedade Civil de prestacdo de servicos
profissionais relativos ao exercicio de profissdao legalmente regulamentada. COFINS. Modalidade de
Contribuicdo Social. Outorga de isencdo por lei complementar (LC n° 70/91). Matéria ndo submetida a
reserva constitucional de lei complementar. Consequente possibilidade de utilizagdo de lei ordinaria (Lei n®
9.430/96) para revogar, de modo valido, a isencdo anteriormente concedida pela LC n° 70/91. Inexisténcia de
violagdo constitucional. A questdo concernente as relagBes entre lei complementar e a lei ordinéria.
Inexisténcia de vinculo hierarquico-normativo entre a lei complementar e a lei ordinaria. Espécies legislativas
gue possuem campos de atuacdo materialmente distintos. Doutrina. Precedentes (STF). Nova orientacdo
jurisprudencial firmada pelo Plenario do Supremo Tribunal Federal. Embargos recebidos. (ED-ED-AGREG-
Al- 467.822/RS, Relator Min. Celso de Mello, julgado em 20.9.2011)

R73 Ainda sobre o assunto, vale esclarecer que sdo mantidas todas as regras de direito financeiro
atualmente em vigor, bem como sdo preservadas as competéncias dos setores envolvidos, a saber, Casa Civil,
Ministério do Planejamento e Ministério da Fazenda.

3. Sdo essas, Senhor Presidente, as razdes que me levam a submeter a presente minuta de Projeto de
Lei.

Respeitosamente,

Assinado eletronicamente por: Dyogo Henrique de Oliveira



